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W dniu 13 lipca 2009 r. Trybunat Konstytucyjny wydat wyrok zainicjowany
skarga konstytucyjna Wojciecha S. (SK 46/08). Skarga ta dotyczyta mozliwo-
Sci zaskarzania postanowienia sadu odwotawczego o aresztowaniu osoby,
wobec ktorej sad | instancji aresztu nie zastosowat. Przepisy procedury kar-
nej w obecnym ksztatcie, zezwalaja sgdom odwotawczym na zmiane posta-
nowiei sagdoéw I instancji o nieuwzglednieniu wniosku o areszt (art. 252 w zw.
z art. 437 kpk). Problem tkwi w tym, iz w takiej sytuacji, na postanowienie
o zastosowaniu aresztu nie przystuguje juz zaden Srodek odwotawczy. Zda-
niem skarzacego taki ksztatt przepisow, ktoci sie z prawem do zaskarzania
orzeczen o pozbawieniu wolnosci (art. 41 ust. 2 Konstytucji), zasada dwuin-
stancyjnosci postepowania (art. 176 Konstytucji) oraz zasada demokratycz-

nego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji).

Niezaskarzalny areszt

Dziennikarz Wojciech S. byt podejrzany
o podjecie sie posrednictwa w zatatwieniu
pozytywnej weryfikacji oficera WSI — Lesz-
ka T. W dniu 15 maja 2008 r. prokuratura
ztozyta wniosek do Sadu Rejonowego dla
Warszawy Woli o zastosowanie wobec nie-
go tymczasowego aresztowania na okres
3 miesiecy. Sad Rejonowy dla Warszawy
Woli poprzestat jednak na zastosowaniu
dozoru policyjnego, zakazu opuszczania
kraju i poreczenia majatkowego. 20 ma-
ja 2008 r. Prokuratura Krajowa zaskarzyta
to postanowienie. Jednak dopiero w dniu

29 lipca 2008 r. Sad Okregowy w Warsza-
wie rozpoznat zazalenie i zastosowat wo-
bec Wojciecha S. tymczasowe aresztowa-
nie na okres 3 miesiecy. W dniu 1 sierpnia
2008 r. obroncy Wojciecha S. wniesli skar-
ge konstytucyjna.

Przedmiot skargi

W skardze konstytucyjnej petnomocnicy
Woijciecha S. podnosili niezgodnos¢ art.
437§ 1i2kpkzart. 2, art. 41 ust. 2 i art.
176 Konstytucji RP. Zaskarzone przepisy
stanowig, iz ,,Po rozpoznaniu Srodka odwo-
tawczego sqd orzeka o utrzymaniu w mocy,

zmianie lub uchyleniu zaskarzonego orze-
czenia w catosci lub w czesci. Dotyczy to
odpowiednio rozpoznania srodka odwo-
tawczego od uzasadnienia orzeczenia. Je-
zeli pozwalajg na to zebrane dowody, sad
odwotawczy zmienia zaskarzone orzecze-
nie, orzekajgc odmiennie co do istoty, lub
uchyla je i umarza postepowanie; w innych
wypadkach uchyla orzeczenie i przekazuje
sprawe sqdowi pierwszej instancji do po-
nownego rozpoznania...”. Petnomocnicy
skarzacego zakwestionowali powyzsze
przepisy w zakresie, w jakim zezwalaja
sadom okregowym uwzgledni¢ zazale-
nie prokuratora i zastosowac areszt. Ich
zdaniem niemoznos¢ zazalenia na posta-
nowienie wydane w tym trybie byta réw-
noznaczna z brakiem kontroli legalnosci
i zasadnosci reformatoryjnego orzeczenia
sadu okregowego. Zgodna z Konstytucja
bytaby wedtug nich taka dyspozycja art.
437 kpk, ktéra w sprawach rozstrzygaja-
cych zazalenie prokuratora na postano-
wienie sgdu rejonowego nieuwzgledniaja-
ce wniosku o zastosowanie tymczasowego
aresztowania, nakazywataby sadowi okre-
gowemu uchylenie tego postanowienia
i przekazanie sprawy do ponownego roz-
poznania. Bytaby to instytucja wzorowa-
na na wyrazonej w art. 454 § 1 kpk regule
ne peius, ktéra zabrania sadowi Il instan-
¢ji skaza¢ uniewinnionego przez sad | in-
stancji. Z tymi argumentami nie zgodzit
sie Prokurator Generalny, ktéry wskazat,
iz tymczasowe aresztowanie i kara pozba-
wienia wolnosci sg instytucjami podobny-
mi, lecz nie s3 tozsame, a tym samym nie
mozna pewnych gwarancji z postepowania
karnego przenosi¢ na grunt postepowan
w przedmiocie tymczasowego areszto-
wania. Zdaniem Prokuratora Generalnego
skarzacy bezzasadnie doszukiwat sie ana-
logii miedzy reformatoryjnymi orzeczenia-
mi sagdéw odwotawczych podejmowanymi
na podstawie art. 437 kpk a orzeczeniami

ciagg dalszy na stronie 2




sadéw odwotawczych wydawanymi w try-
bie art. 454 kpk. Instytucja uregulowana
w art. 454 kpk zapobiega bowiem skaza-
niu osoby tylko w jednej instancji, czego
nie mozna utozsamiac z orzeczeniem sadu
odwotawczego orzekajacego o pierwszym
zastosowaniu tymczasowego aresztowa-
nia. Ponadto Prokurator Generalny wska-
zat, iz art. 41 ust. 2 Konstytucji RP odnosi
sie tylko i wytacznie do instytucji zatrzy-
mania, nie dotyczy zas instytucji tymcza-
sowego aresztowania. Z argumentami za-
wartymi w skardze nie zgodzit sie rowniez
Marszatek Sejmu.

Rozstrzygniecie

W wyroku z 13 lipca 2009 r. TK stwierdzit,
iz art. 437 § 11 2 kpk jest zgodny z art.
41 ust. 2 oraz art. 176 ust. 1 Konstytucji
RP. Postepowanie w zakresie zarzutu nie-
zgodnosci wskazanych przepiséw z art. 2
Konstytucji zostato umorzone.

W pierwszym rzedzie TK zaznaczyt, iz
tymczasowe aresztowanie jako subsy-
diarny srodek zapobiegawczy, stosowany
w postepowaniu odrebnym od postepo-
wania karnego majacego udowodnic wine,

AKTUALNOSCI

Skargu do WSA
na hezczynnosc
AB

W dniu 14 kwietnia 2009
r. ztozyliSmy wniosek do
Szefa ABW o udostep-
nienie informacji staty-
stycznej w zakresie tzw.
kontroli operacyjnej.

W dniu 14 maja 2009 r. ABW
odpowiedziata na wniosek, nie
zachowujac przy tym formy de-
cyzji administracyjnej. Z uwagi
na powyizsze w dniu 1 czerwca
2009 r. ztozyliSmy ponowny wnio-
sek o udostepnienie informacji.
W zwiazku z brakiem odpowiedzi
na wniosek z 1 czerwca 2009 r.
w dniu 15 lipca 2009 r. zwrdcili-
Smy sie do Szefa ABW z wezwa-
niem o zaprzestanie naruszenia
prawa. Po uptywie 60 dni od we-
zwania do zaprzestania naruszania
prawa, w dniu 15 wrzesnia 2009 r.
ztozyliSmy skarge na bezczynnosc
Szefa ABW do Wojewoddzkiego
Sadu Administracyjnego w War-
szawie.

musi by¢ odrézniane od kary pozbawienia
wolnosci, gdyz tymczasowo aresztowane-
mu przystuguje domniemanie niewinnosci.
W konsekwencji, nie mozna odnosié w pet-
ni standardéw dotyczgcych tymczasowego
aresztowania do tych, ktére sg brane pod
uwage przy ustalaniu kwestii orzekania
o winie i odpowiedzialnosci karnej.

Nastepnie TK zwrécit uwage na sys-
tem gwarancji procesowych dotyczacych
stosowania tymczasowego aresztowania.
Trybunat uznat zaséb tychze gwarancji
(chodzi tu m.in. 0 mozliwos$¢ wnoszenia
o zmiane tego Srodka, nakaz uchylenia
tymczasowego aresztowania, gdy ustang
przyczyny, dla ktérych zostato ono zasto-
sowane) za zapewniajacy nalezyta ochro-
ne wolnosci osobistej jednostki oraz réw-
nos¢ broni w postepowaniu sagdowym.

Ponadto TK omoéwit szczegblng role ja-
ka odgrywa art. 437 kpk. Funkcja ta pole-
ga na zapobieganiu mnozenia zbednych
czynnosci procesowych i ograniczaniu
przekazywania spraw do ponownego roz-
poznania, jedynie do wypadkéw napraw-
de koniecznych. TK przyznat wprawdzie,
iz model kasatoryjny (model ten zaktada,
iz w razie stwierdzenia przestanek stoso-
wania aresztu, sad okregowy musiatby
uchyli¢ postanowienie i przekaza¢ sprawe
do ponownego rozpoznania sagdowi rejo-
nowemu), za ktérym obstawat skarzacy,
petniej realizuje zasade kontroli procesu
karnego, jednakze nie jest on konieczny
w wypadku stosowania tymczasowego
aresztowania — Srodka majgcego jedynie
zabezpieczy¢ prawidtowosc¢ i rzetelnosé
postepowania w kwestii odpowiedzialno-
Sci karnej. Wtasnie fakt, iz postanowienie
sadu okregowego zastosowaniu na sku-
tek zazalenia prokuratora aresztu nie roz-
strzyga ostatecznie o statusie prawnym
zatrzymanego, nie pozwolit da¢ wiary ar-
gumentom skarzacego.

TK podkreslit takze, iz ,,prawo odwota-
nia sie do sadu” zawarte w art. 41 ust. 2
Konstytucji RP nie oznacza konkretnego
srodka lub instytucji prawnej. Rodzi ono je-
dynie obowigzek po stronie ustawodawcy
stworzenia mechanizmu gwarancyjnego,
aby sprawy tymczasowego aresztowania
znalazty sie pod kontrolg sagdu. Tym samym
jak stwierdzit TK, reformatoryjne orzecze-
nia sadu odwotawczego, w wyniku ktérego
zostato zastosowane tymczasowe areszto-
wanie, nie przestaje by¢ orzeczeniem od-
wotawczym. Jak stwierdzit TK: ,,Gdyby byto
inaczej naruszona zostataby zasada réwno-
Sci broni, ktéra jest czescig prawa do sadu.
Oskarzony dysponowatby bowiem lepszy-
mi srodkami procesowymi niz prokurator,
a to bytoby niezgodne nie tylko ze standar-
dami wyznaczonymi w Konstytucji, lecz
takze z wymogami wynikajacymi z pra-
wa miedzynarodowego”. Z tego wzgledu
zainteresowanym osobom nie muszg by¢
przyznane dalsze srodki prawne umozli-
wiajace kwestionowanie orzeczenia sadu

wydanego w wyniku rozpatrzenia wnie-
sionego zazalenia. Tym samym jak wska-
zat TK ,,nie ma w Konstytucji wymagania,
by procedura odwotawcza w kazdym sta-
dium sprawy zawsze przybierata forme ta-
ka, jak w modelu apelacji petnej”.

Co dalej?
Wyrok z 13 lipca 2009 r. nie zamyka dys-
kusji na temat zaskarzania postanowien
sadu okregowego o zastosowaniu tymcza-
sowego aresztowania na skutek zazalenia
prokuratora na postanowienie sadu rejo-
nowego o niezastosowaniu aresztu. Pro-
blem jest nadal aktualny i, wedtug Pro-
kuratora Generalnego, moze dotyczyc
nawet 200 przypadkéw rocznie'. Zauwa-
zyt go takze TK, ktory planuje zwrécic¢ sie
do Sejmu z postanowieniem sygnalizacyj-
nym w tej sprawie. Ma sie w nim znalez¢
sugestia, by Sejm rozwazyt mozliwos¢
takiego uksztattowania procedury zaza-
leniowej na zastosowanie aresztu, zeby
zmieniajgce na niekorzys¢ podejrzanego
postanowienie sadu odwotawczego by-
to rozpatrywane w trybie kontroli pozio-
mej, a wiec przez sad odwotawczy obra-
dujacy w innym sktadzie. Warto réwniez
wskazag, iz ciggle na rozpoznanie oczeku-
je skarga konstytucyjna w sprawie Pawta
M. (sygn. Ts 124/08) przygotowana przez
Program Spraw Precedensowych. Skarga
ta dotyczy sytuacji, w ktérej sad okregowy
tymczasowo aresztowat osobe zwolniona
z aresztu przez sad rejonowy. W skardze
tej podnosimy, iz orzeczenie sadu okrego-
wego wydane na skutek rozpoznania za-
Zzalenia na postanowienie sgdu rejonowe-
go o0 nieprzedtuzeniu stosowania, a tym
samym wypuszczeniu z aresztu, jest orze-
czeniem sadu | instancji. Przedmiot rozpo-
znania w przypadku obu sadéw jest od-
mienny. Sad rejonowy decyduje bowiem
w przedmiocie przedtuzenia stosowania
tymczasowego aresztowania, sad okrego-
wy natomiast, decyduje o jego zastoso-
waniu wobec osoby pozostajacej na wol-
nosci, a zatem nie mozna méwié, iz dwa
kolejne sktady orzekajace rozpoznaty ta
sama sprawe. W zwiazku z takimi okolicz-
nosciami, silniejsza staje sie koniecznosé
rozwazenia, czy orzeczenie sgdu okrego-
wego w przedmiocie zazalenia na posta-
nowienie o niezastosowaniu/nieprzedtu-
zeniu tymczasowego aresztowania jest
w istocie orzeczeniem Il instancji. Bez-
sporne jest bowiem, ze w takiej sytuacji
dopiero orzeczenie sadu okregowego po
raz pierwszy narusza prawa skarzacego,
a doktadnie dyspozycje art. 41 Konstytucji
i pozostaje naszym zdaniem w sprzeczno-
5ci z art. 78 Konstytucji.

Artur Pietryka

' 0O takiej liczbie podobnych przypadkéw mowit
w czasie rozprawy przed TK w dniu 29 czerwca
2009 r. przedstawiciel Prokuratora Generalnego.



IMMUNITET PANSTWOWY NA WOKANDZIE ETPCZ

- SPRAWA CUDAK PRZECIWKO LITWIE

W dniu 1 lipca 2009 r. Wielka Izba Eu-
ropejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
rozpatrywata skarge Cudak przeciw-
ko Litwie (skarga nr 15869/02). Spra-
wa dotyczy obywatelki Litwy zwol-
nionej z pracy w polskiej ambasadzie
w Wilnie. Skarzaca podnosi zarzut na-
ruszenia art. 6 Europejskiej Konwen-
cji Praw Cztowieka (prawo do sadu),
poniewaz sady litewskie odméwity
rozpoznania jej pozwu powotujac sie
na brak jurysdykcji krajowej. W wy-
roku, ktéry zapadnie za kilka mie-
siecy, ETPCz rozstrzygnie o zakresie
immunitetu panstwowego w spra-
wach sporéw pracowniczych, w kté-
rych strong jest przedstawicielstwo
dyplomatyczne.

Zwolnienie z polskiej ambasady
Alicja Cudak zostata zatrudniona w pol-
skiej ambasadzie w Wilnie na stanowi-
sku recepcjonistki w listopadzie 1997 ro-
ku. Umowa o prace zawierata klauzule,
zgodnie z ktérg wszelkie spory z niej wy-
nikajace miaty byé rozstrzygane na pod-
stawie prawa litewskiego. W 1999 r. A.
Cudak wystapita ze skarga do litewskie-
go Rzecznika ds. Réwnouprawnienia, po-
wotujgc sie na molestowanie seksualne
w pracy, ktérego miat dopuscic sie czto-
nek personelu dyplomatycznego amba-
sady. Po przeprowadzonym dochodze-
niu Petnomocnik stwierdzit, ze skarzaca
byta ofiarg molestowania seksualnego.
Wydarzenia w miejscu pracy negatyw-
nie wptynety na jej stan zdrowia, do te-
go stopnia, iz w okresie od 1 wrzesnia
do 29 pazdziernika 1999 r. przebywata
na zwolnieniu lekarskim. Po uptywie te-
go okresu, A. Cudak stawita sie w pracy,
jednakze nie zostata wpuszczona do bu-
dynku ambasady. W dniach 22 i 23 listo-
pada 1999 r. A. Cudak prébowata wejsé
do ambasady, ale za kazdym razem od-
mawiano jej wstepu. W dniu 26 listopa-
da 1999 r. A. Cudak skierowata do Am-
basadora RP na Litwie list wskazujacy
na zaistniatg sytuacje. W grudniu 1999 .
otrzymata odpowiedz, w ktérej zostata po-
informowana o zwolnieniu z pracy z po-
wodu nieobecnosci w dniach 22-29 listo-
pada 1999 roku.

Postepowanie przed litewskimi
sgdami

Alicja Cudak wytoczyta powédztwo cywil-
ne przeciwko polskiej ambasadzie, w celu
uzyskania odszkodowania za niezgodne
z prawem zwolnienie z pracy. Polski Mi-

nister Spraw Zagranicznych powotat sie
na immunitet jurysdykcyjny, wytaczajacy
wiasciwosé sadow litewskich. Na skutek
tego, 2 sierpnia 2000 r. litewski sad I in-
stancji umorzyt postepowanie z powodu
braku jurysdykcji krajowej. Sad odwotaw-
czy podtrzymat to rozstrzygniecie. W dniu
25 czerwca 2001 r. Sad Najwyzszym utrzy-
mat wczesniejsze orzeczenia. Co wazne li-
tewski Sad Najwyzszy poddat analizie za-
rowno uregulowania procedury cywilnej,
zasady prawa miedzynarodowego, jak i

praktyke przyjeta wspétczesnie w stosun-
kach miedzy pafistwami. Swoje rozwaza-
nia rozpoczat od stwierdzenia, ze umowa
o wspdtpracy i wzajemnej pomocy praw-
nej miedzy Litwa a Polskg z 1993 r. nie roz-
strzyga kwestii immunitetu pafstwowe-
go i relacji wtasciwosci sadéw litewskich
oraz uznat za konieczne powotanie sie na
ogblne zasady prawa miedzynarodowego
oraz rozwazenie sprawy w swietle Euro-
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AKTUALNOSCI

SKARGA DO WSA NA ODMOWE UDOSTEPNIENIA PRZEZ
KGP INFORMAC)I NA TEMAT KOSZTOW FUNKCJONOWANIA
PROGRAMU OCHRONY SWIADKOW KORONNYCH

W DNIU 8 LIPCA 2009 R. ZtOZYLISMY WNIOSEK O UDOSTEPNIENIE INFORMAC]I
PUBLICZNEJ W ZAKRESIE:

1. DOKEADNE] LICZBY OSOB OBJETYCH PROGRAMEM OCHRONY, Z PODZIALEM NA SWIADKOW
KORONNYCH ORAZ OSOBY DLA NICH NAJBLIZSZE, 2. KOSZTOW FUNKCJONOWANIA
ZARZADU OCHRONY SwiADKA KORONNEGO CBS ORAZ PRZECIETNEGO KOSZTU
FUNKCJONOWANIA JEDNEGO PROGRAMU OCHRONY.

W DNIu 24 LIPcA 2009 R. KOMENDANT GtSWNY PoLic)i UDZIELIL INFORMACI!
W ZAKRESIE PIERWSZEGO PYTANIA, JEDNAKZE ODMOWIt UDOSTEPNIENIA INFORMACII
W POZOSTALYM ZAKRESIE. W DNIU 5 SIERPNIA 2009 R. ZtOZYLISMY WNIOSEK
O PONOWNE ROZPATRZENIE SPRAWY. W DNIU 19 SIERPNIA 2009 R. KOMENDANT
GrSéWNY Policsi PONOWNIE ODMOWIE UDOSTEPNIENIA INFORMACII W ZAKRESIE KOSZTOW
FUNKCJONOWANIA PROGRAMU OCHRONY SWIADKOW KORONNYCH. W skARDZE Do WSA
PODNOSIMY M.IN. NARUSZENIE ART. 93 UST. 2 KONSTYTUC)I POLEGAJACE NA WYDANIU
DECYZJI NA PODSTAWIE NIEJAWNEGO ZARZADZENIA MSWIA z DNIA 10 STYCZNIA
2005 R. W SPRAWIE ZASAD TWORZENIA | GOSPODAROWANIA FUNDUSZEM OPERACYINYM.
W DNIU 23 WRZESNIA 2009 R. ZtOZYLISMY SKARGE DO WOJEWODZKIEGO SADU
ADMINISTRACYINEGO W WARSZAWIE NA DECYZIE KOMENDANTA GrtdWNEGO Policii
O ODMOWIE UDOSTEPNIENIA INFORMACJI NA TEMAT KOSZTOW FUNKCJONOWANIA
PROGRAMU OCHRONY SWIADKOW KORONNYCH.




pejskiej Konwencji Rady Europy z 1972
roku o immunitecie pafistwa. Chociaz SN
zaznaczyt, iz istniejg przepisy formutujace
bezwzgledny charakter immunitetu pan-
stwowego, to jednak zwrdécit tez uwage
na przypadki niestosowania tych regulacji
w stosunkach miedzynarodowych. W sen-
tencji swojego orzeczenia Sad Najwyz-
szy wskazat tez na coraz powszechniej-
sza praktyke waskiego interpretowania
immunitetu panstwowego, polegajace-
g0 na uznaniu, iz odnosi sie on tylko do
zdarzen zawierajgcych element suwe-
rennosci, a nie do stosunkéw prywatno-
prawnych. W grudniu 2001 roku, A. Cu-
dak skierowata skarge do Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka.

Skarga do ETPCz

Alicja Cudak zarzuca panstwu litewskie-
mu uniemozliwienie dochodzenia przed
sadami litewskimi roszczen cywilnych, na-
leznych od polskiej ambasady w Wilnie.
W skardze do ETPCz skarzgca wskazuje
na naruszenie art. 6 Konwencji, polegaja-
ce na zamknieciu drogi sadowej poprzez
wytaczenie jurysdykcji sadéw litewskich,
na skutek powotania sie przez polskiego
Ministra Spraw Zagranicznych na immu-
nitet panstwowy.

Litewski rzad podwaza prywatno-
prawny charakter sporu dotyczacego
zwolnienia z pracy w polskiej ambasa-
dzie. Argumentacja rzadu litewskiego
zmierza do wykazania elementéw pu-

blicznoprawnych sporu poprzez m.in. od-
wotanie sie do statusu jego stron. Rzad
Litwy przywotuje orzeczenie w sprawie
Pellegrin przeciwko Francji (sprawa nr
28541/95, wyrok z 8 grudnia 1999 r.) ,
w ktérym ETPCz wskazat kategorie spo-
row wytaczonych spod zakresu art. 6 § 1
Konwencji. Wytgczeniu temu podlegaja
spory inicjowane przez urzednikéw pu-
blicznych wykonujacych szczegélne czyn-
nosci administracji publicznej, o ile ta
ostatnia dziata w imie ochrony og6lnych
intereséw panstwa. Litewski rzad pod-
kresla jednoczesnie, ze skarzacej przy-
stuguje prawo do dochodzenia roszczen
przed sadami polskimi, a zatem w pan-
stwie przynaleznosci pracodawcy — pol-
skiej ambasady.

W odpowiedzi na te argumenty, A. Cu-
dak wskazuje, ze wytoczenie pozwu i pro-
wadzenie sprawy przeciwko ambasadzie
przed sadami polskimi byto w jej przy-
padku nierealne ze wzgledu na dodatko-
we utrudnienia zwigzane z koniecznoscia
ponoszenia kosztéw podrézy do innego
kraju, ustug petnomocnika i ttumacza.
Skarzaca przywotuje ponadto klauzule
umowy o prace przewidujaca, ze wszyst-
kie ewentualne spory miaty by¢ rozstrzy-
gane zgodnie z prawem litewskim.

Immunitet pahstwa w prawie
miedzynarodowym

Przywotywana w analizowanej sprawie
zasada immunitetu suwerennego pan-

stwa, oznacza przede wszystkim to, ze
panstwo i jego organy nie moga by¢ po-
zywane przed organy sadowe innego pan-
stwa, a takze, Zze wtasnos¢ danego pan-
stwa nie moze podlegac zajeciu.

Problematyka taka zostata uregulowa-
na w kilku dokumentach szczebla miedzy-
narodowego. W 1972 r. w ramach Rady
Europy przyjeta zostata Europejska Kon-
wencja o immunitecie panstwa. Nato-
miast w 2004 r. Zgromadzenie Ogbélne ONZ
uchwalito Konwencje o immunitecie jurys-
dykcyjnym panstwa i jego majatku. Wy-
mienione regulacje za punkt wyjscia przyj-
muja zasade ograniczonego immunitetu.
Jednakze niewielka liczba pahstw — stron
tych konwencji powoduje, ze w praktyce
zastosowanie znajduja przede wszystkim
ogblne zasady prawa miedzynarodowe-
go, umowy bilateralne oraz regulacje we-
wnatrzpahstwowe. Taka sytuacja prowa-
dzi do zr6znicowania miedzynarodowe;j
praktyki w zakresie uznawania immuni-
tetu panstwowego.

Strasburska interpretacja
immunitetu

ETPCz rozpatrywat juz skargi, w ktérych
pojawiato sie zagadnienie zakresu im-
munitetu panstwowego. W dniu 21 li-
stopada 2001 r. ETPCz rozpatrzyt spra-
wy: Al-Adsani przeciwko Wielkiej Brytanii
(skarga nr 35763/97), Fogarty przeciw-
ko Wielkiej Brytanii (skarga nr 37112/97),
oraz McElhinney przeciwko Irlandii (skar-

AKTUALNOSCI

List do Ministra Sprowiedliwost w sprowie
przeszukanio w postepowaniv karnym

W dniu 2 wrzesnia 2009 r. skierowaliSmy do Ministra Sprawiedliwosci pismo w sprawie zgodnosci z Europejska Konwencja
Praw Cztowieka uregulowan zawartych w kodeksie postepowania karnego dotyczacych czynnosci przeszukania. Watpliwo-
Sci co do zgodnosci tej regulacji z Konwencja powstaty w zwigzku z wydaniem przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka
w Strasburgu wyroku w sprawie Rachwalski i Ferenc przeciwko Polsce (skarga nr 47709/99).

W uzasadnieniu wyroku Trybunat podkreslit, ze w celu zapobiezenia w przysztoSci podobnym
naruszeniom potrzebne jest stworzenie specjalnych gwarancji zapewniajacych efektywnga ochrone
praw okreslonych w art. 8 Konwencji. Takie gwarancje moga obejmowac, zdaniem Trybunatu,
wydanie przepiséw prawnych ograniczajacych mozliwos¢ wejscia do domu osoby przeszukiwa-
nej, a takze regulujacych obecnosé bezstronnej osoby w czasie przeszukania czy tez uzyskanie
wyraznej zgody wtasciciela, jako warunku wejscia do jego mieszkania.

Art. 221 k.p.k. wskazuje na ograniczenia czasowe zwiazane z dokonywaniem czynnosci pro-
cesowej, jaka jest przeszukanie. Wytgcza on mozliwos¢ jej przeprowadzenia w porze nocnej,
tj. od godziny 22 do godziny 6. Z kolei art. 224 § 2 k.p.k. stanowi, ze podczas przeszukania ma
prawo by¢ obecna osoba, u ktérej ma nastapi¢ przeszukanie oraz osoba przybrana przez pro-
wadzacego czynnosS¢. Ponadto przepis ten przewiduje mozliwos¢ obecnosci osoby wskazanej
przez wtasciciela mieszkania, u ktérego dokonuje sie przeszukania, jezeli nie uniemozliwia to
przeszukania albo nie utrudnia go w istotny sposéb.

Wydaje sie, ze aby art. 224 § 2 k.p.k. spetniat swojg gwarancyjna role, jego tre$¢ powinna
byc¢ znana osobie, o ktorej mowa w tym przepisie. Dlatego Fundacja zwrocita sie z prosba o zmiane obecnie obowiazujacych
przepiséw (réwniez o charakterze wewnetrznym) w celu stworzenia regulacji, ktéra naktadatyby na organ prowadzacy prze-
szukanie obowigzek poinformowania osoby, u ktérej prowadzona jest ta czynnos¢, o zakresie jej uprawnief wynikajacych
z art. 224 § 2 k.p.k. Mogtoby to stanowic¢ poszerzenie art. 224 § 1 k.p.k., ktéry nakazuje zawiadomienie takiej osoby o celu
przeszukania oraz wezwanie do wydania poszukiwanych przedmiotow.
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ga nr 31253/96). We wszystkich powyz-
szych przypadkach odpowiedz na zarzut
naruszenia art. 6 Konwencji byta negatyw-
na. ETPCz nie stwierdzit, ze powotywanie
sie na immunitet panstwowy prowadzi
do utrudnienia dostepu do sadu w spo-
séb lub w stopniu naruszajacym istote
tego prawa. W sprawie Fogarty przeciw-
ko Wielkiej Brytanii ETPCz uznat, ze Kon-
wencja powinna by¢ w miare mozliwosci
interpretowana zgodnie z innymi zasada-
mi prawa miedzynarodowego, czyli takze
tymi, ktére dotycza immunitetu pahstwo-
wego. Wskazat rowniez, Ze ograniczenie
prawa do sadu poprzez zastosowanie dok-
tryny immunitetu panstwa jest dopusz-
czalne, gdyz stuzy ono promowaniu po-
prawnych stosunkéw miedzy pafistwami.
Niemniej nalezy odnotowa¢, ze we wska-
zanym orzeczeniu ETPCz przywotat takze
zauwazalng w prawie miedzynarodowym
tendencje do ograniczania immunitetu
panstwa w sporach dotyczacych zatrud-
nienia. Dodat jednak, ze w sprawach do-
tyczacych zatrudnienia w zagranicznych
misjach lub ambasadach, praktyka mie-
dzynarodowa jest podzielona. Wskazat
rbwniez, ze wazne znaczenie ma réwniez
ustalenie faktu, czy powstate spory od-
nosza sie do catego personelu, czy tylko
wyzszych ranga cztonkéw misji.

Prawa pracownicze
Przy okazji analizy sprawy Cudak przeciw-
ko Litwie nalezy réwniez zwr6ci¢ uwage

na konflikt pomiedzy gwarancjami przy-
znanymi pafnstwom w stosunkach miedzy-
narodowych a mozliwoscig dochodzenia
roszczen ze stosunkédw pracowniczych.
Duze znaczenie ma tu wyjatkowy charak-
ter nadawany stosunkom opartym o umo-
we o prace tak w systemach krajowych,
jak i w prawie miedzynarodowym pry-
watnym, w tym w prawie europejskim.
Wszystkie wymienione systemy prawne
dostrzegaja bowiem specyfike stosunku
pracy i podkreslaja mechanizmy gwaran-
cyjne wobec praw pracowniczych, kt6-
rych zrodtem jest przekonanie o stabszej
pozycji pracownika. Niewatpliwie mozli-
wos¢ wstapienia na droge sadowg oraz
odpowiedni ksztatt procedury w spra-
wach roszczen pracowniczych stanowi
fundamentalny element tego systemu
gwarancyjnego.

W swoim orzecznictwie ETPCz wie-
lokrotnie podkreslat specyfike spraw
0 roszczenia pracownicze. ETPCz
wskazywat, ze pracownik, ktoéry uwa-
za, ze zostat niezgodnie z prawem
zawieszony w obowigzkach stuzbo-
wych lub zwolniony z pracy przez
swojego pracodawce, ma wazny in-
teres indywidualny w tym, by decy-
zja sadowa co do legalnosci takiego
dziatania byta podjeta szybko. Spra-
wy dotyczace zatrudnienia ze swej
natury wymagaja szybkich rozstrzy-
gnie¢, zwtaszcza ze wszczynane s3

przez osoby, ktére na skutek zwolnie-
nia utracity srodki utrzymania (spra-
wa Obermeier przeciwko Austrii, wy-
rok z 28 czerwca 1990 r., skarga nr
11761/85; sprawa Caleffi przeciwko
Wtochom, wyrok z 24 maja 1991 r.,
skarga nr 11890/85).

W oczekiwaniu na wyrok

W styczniu 2009 roku sprawa Cudak prze-
ciwko Litwie zostata przekazana do roz-
poznania Wielkiej Izbie. Zgodnie z art, 30
Konwencji jest to mozliwe, gdy powstaje
powazne zagadnienie dotyczace interpre-
tacji Konwencji lub jezeli rozstrzygniecie
takiego zagadnienia moze doprowadzi¢
do powstania sprzecznosci miedzy tym
rozstrzygnieciem a wyrokiem, ktéry zo-
stat uprzednio wydany przez Trybunat.
Wyrok w sprawie Cudak przeciwko Li-
twie zostanie ogtoszony za kilka miesie-
cy. Orzeczenie to bedzie miato bardzo po-
wazne znaczenie na przysztosé, gdyz albo
doprowadzi do zmiany dotychczasowego
stanowiska ETPCz, albo przesadzi jedno-
znacznie o absolutnym charakterze im-
munitetu panstwowego jako przestanki
wytaczenia jurysdykcji krajowej w spra-
wach dotyczacych pracownikéw przed-

stawicielstw dyplomatycznych.
Anna Kopania,
Katarzyna Wisniewska
stazystki w ramach letniego programu
praktyk HFPCz

AKTUALNOSCI

Postanowienie sygnalizacyjne

TK w kwestii wznowienia
postepowania cywilnego

W dniu 7 sierpnia 2009 r. Trybunat Kon-
stytucyjny wydat wazne postanowienie
sygnalizacyjne (sygn. Ts 220/07/S). W po-
stanowieniu tym TK zasygnalizowat Sejmo-
wi oraz Ministrowi Sprawiedliwosci — dla
zapewnienia spojnosci systemu prawne-
go Rzeczypospolitej Polskiej — potrzebe
podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu
sprecyzowania trybu rozpoznawania skarg
0 wznowienie postepowania, o ktérych mo-
wa w art. 4011 kodeksu postepowania cy-
wilnego. W postanowieniu TK odni6st sie
miedzy innymi do skargi konstytucyjnej
J. Podbielskiego i PPU Polpure (Ts. 24/09)
podnoszacej niezgodnos¢ art. 401 pkt 2
kodeksu postepowania cywilnego z art.
45 Konstytucji RP w zwiazku z art. 2, art.
8 oraz art. 77 ust. 2 Konstytucji RP, pole-
gajaca na tym, iz wskazany przepis pozba-
wia i nie reguluje mozliwosci wznowienia
postepowania przed sadami krajowymi,
pomimo wyroku Europejskiego Trybuna-
tu Praw Cztowieka stwierdzajacego naru-
szenie art. 6 Konwencji (pozbawienie do-
stepu do sadu).

Poczotek procesu o odszkodowunie
10 niewgtpliwie niesiuszny areszt W. Szczeklika

W dniu 22 wrzesnia 2009 r. przed Sagdem Okregowym w Lublinie rozpoczat sie
proces o odszkodowanie i zados¢uczynienie za niewatpliwie niestuszne tymcza-
sowe aresztowanie bytego Komendanta Miejskiego Policji w Biatej Podlaskiej
— W. Szczeklika. Prokuratura opierajac sie na zeznaniach dwéch pracownikow
lombardu, podejrzewata W. Szczeklika o to, iz jako naczelnik Wydziatu ds.
Przestepczosci Gospodarczej w Komendzie Miejskiej Policji w Biatej Podlaskiej
przyjmowat tapéwki od pracownikéw lombardu, w zamian za informacje doty-
czace planowanych dziatan Policji. W. Szczeklik zostat aresztowany na poczatku
grudnia 2001 r. W areszcie przesiedziat ponad 4 miesigce. W grudniu 2002 r.
oskarzono go o korupcje, ujawnienie tajemnicy zawodowej oraz paserstwo.
Wyrokiem z dnia 25 pazdziernika 2007 r. Sad Rejonowy w Lublinie uniewinnit
W. Szczeklika od popetnienia zarzucanych mu czynéw. 17 czerwca 2008 r. Sad
Okregowy w Lublinie utrzymat w mocy wyrok sadu | instancji. Sad Okregowy
nie miat watpliwosci, ze prokuratura dopuscita sie wielu btedow.

We wniosku W. Szczeklik dochodzi kilkuset tysiecy ztotych, m.in. tytutem
zados€uczynienia za straty moralne — naruszenie godnosci, dobrego imienia
funkcjonariusza Policji i prawa do zycia rodzinnego. Zarzuty stawiane W. Szcze-
klikowi i tymczasowe aresztowanie pomimo ostatecznego uniewinnienia zawa-
zyty negatywnie na jego dalszej karierze. Sprawa objeta jest Programem Spraw
Precedensowych. W. Szczeklika reprezentuja pro bono adw. Andrzej Michatowski
i adw. Jacek Stefanski z kancelarii Michatowski Stefafnski Adwokaci.




AKTUALNOSCI

Opiniu prawnu do projektu ustowy o ochronie
informacji niejawnych

W zwiagzku z toczagcymi sie w Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw pracami nad nowa ustawa

o ochronie informacji niejawnych, Helsinska
Fundacja Praw Cztowieka zostata poproszona

0 zaopiniowanie wstepnego projektu ustawy.

W opinii wskazujemy na szereg praktycznych probleméw,
jakie moga pojawic sie w zwigzku z proponowanymi zmia-
nami systemu klasyfikowania poszczegoélnych informacji
niejawnych. W tym kontekscie poruszyliSmy m.in. pro-
blem ochrony informacji statystycznych o prowadzonych
przez stuzby czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych.
Szereg naszych watpliwosci wzbudzit réwniez ksztatt an-
kiety bezpieczenstwa osobowego. Uwage zwrocilismy
takze na brak uregulowan dotyczacych czasowej ochro-
ny niektérych informacji. Wskazalismy ponadto na pro-
blem uzyskania poswiadczenia bezpieczehstwa przez pod-

mioty nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej, co moze
przektadac sie na realizacje prawa do udziatu organiza-
cji spotecznych w postepowaniu. Ponadto uznalismy, ze
w zwiazku z pracami nad nowa ustawga o ochronie infor-
macji niejawnych warto zwréci¢ uwage na kilka dodatko-
wych kwestii, ktére pojawity sie w zwigzku z dziatalnoscia
Programu ,,Prawa Cztowieka a rozliczenia z przesztoscia”,
zwigzanych z problemem ochrony informacji niejawnych.
Wskazalismy tu m.in. na niewykonanie wyrokéw Europej-
skiego Trybunatu Praw Cztowieka (m.in. wyrok z 24 kwiet-
nia 2007 r. w sprawie Matyjek przeciwko Polsce, skarga
nr 38184/03) dotyczacych zagadnienia dostepu do akt po-
stepowan lustracyjnych. Podnieslismy réwniez problem
nie wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
27 czerwca 2008 r. (sygn. K 51/07), dotyczacego doste-
pu do dokumentéw w zwigzku z opublikowaniem Rapor-
tu z likwidacji WSI.

Czy kazdy

ubezwtasnowolniony
NIE MOZE BYC WYBORCA?

Konstytucja RP w art. 62 odbiera oso-
bom ubezwtasnowolnionym prawo do
gtosowania. Podpisana przez Polske
Konwencja ONZ o Prawach Oséb Nie-
petnosprawnych z 13 grudnia 2006 .,
przyznaje niepetnosprawnym wprost
intelektualnie prawo do gtosowania,
bez wzgledu na to, czy zostali oni
ubezwtasnowolnieni. Dotychczasowe
orzecznictwo Europejskiego Trybuna-
tu Praw Cztowieka roéwniez przema-
wia na korzysé oséb ubezwtasnowol-
nionych.

Generalny zakaz na poziomie
ustawy

Wszystkie ordynacje wyborcze powtarza-
ja zakaz konstytucyjny. Przy tworzeniu
spisdw wyborczych osoby, ktére zostaty
ubezwtasnowolnione prawomocnym wy-
rokiem sadowym, nie sg uwzgledniane.
Mamy tym samym do czynienia z sytuacja,
w ktérej prawo prywatne bezposrednio
wyznacza status prawny jednostki doty-
czacy sfery prawa publicznego. Co wie-
cej, Konstytucja nie okresla blizej, czym
jest ubezwtasnowolnienie, pozostawiajac
ustawodawcy decyzje o wyznaczeniu kre-
gu 0s6b pozbawionych prawa gtosu. Sad
powszechny, decydujac w sprawie ubez-
wtasnowolnienia, nie uwzglednia tego,
iz prawo publiczne niezwykle czesto ko-

rzysta z tej prywatnoprawnej instytucji,
wprowadzajac wymoég posiadania pet-
ni praw cywilnych. Zakres ingerencji jest
jednoczesnie na tyle szeroki, iz nie ma
w polskim systemie prawnym orzecze-
nia sagdowego, ktére wywotywatoby tak
liczne i dotkliwe skutki dla samego zain-
teresowanego.

Uniwersalizm praw wyborczych

Panstwa cztonkowskie Rady Europy,
zgodnie z preambuta Statutu Rady Eu-
ropy z 5 maja 1949 r., potwierdzajg ,,[...]
swoje gtebokie przywiazanie do ducho-
wych i moralnych wartosci stanowig-
cych wspélne dziedzictwo ich narodéw
i Zrodto zasad wolnosci osobistej, swo-
béd politycznych i praworzadnosci, kto-
re stanowia podstawe kazdej prawdzi-
wej demokracji”. Z kolei Protokét nr 1 do
Konwencji przewiduje w art. 3, iz Pan-
stwa-Strony Protokotu ,,zobowigzuja sie
organizowa¢ w rozsadnych odstepach
czasu wolne wybory, oparte na tajnym
gtosowaniu, w warunkach zapewniaja-
cych swobode wyrazania opinii ludno-
sci w wyborze ciata ustawodawczego”.
W sprawach Mathieu-Mohin i Clerfayt
przeciwko Belgii (wyrok z 2 marca 1987
r., skarga nr 9267/81) ETPCz stwierdzit, iz
art. 3 Protokotu nr 1 przyznaje jednost-
kom prawo podmiotowe do gtosowania

oraz bycia wybieranym w wolnych wybo-
rach do ciata ustawodawczego.

Szerokie wytaczenie podmiotowe
Ubezwtasnowolnienie jest instytucja pra-
wa prywatnego, ktéra umozliwia wytacze-
nie z obrotu prawnego okreslonych oséb
ze wzgledu na ich wtasne dobro. Przestan-
kami biologicznymi ubezwtasnowolnie-
nia sa: choroba psychiczna, niedorozw6j
umystowy albo inne zaburzenia psychicz-
ne (pijanstwo, narkomania). Jednocze-
$nie zaistnie¢ musi przestanka psycho-
logiczna, tj. brak mozliwosci kierowania
wtasnym postepowaniem albo potrze-
ba pomocy innych os6b w prowadzeniu
wtasnych spraw (art. 13 i art. 16 kodek-
su cywilnego).

Liczba 0s6b ubezwtasnowolnionych
jest w Polsce duza i systematycznie rodnie
0 ok.2000-3000 przypadkéw rocznie. Na
koniec 2008 r. byto ich 60879. W 2008 r.
sady uwzglednity az 5805 sposrod 13099
wnioskéw. Dodatkowo grupa 0s6b ubez-
wtasnowolnionych jest zréznicowana —
moga tu by¢ zaréwno osoby chore psy-
chicznie, uzaleznione, jak i hazardzisci.
Fakt, ze osoby te nie moga podejmowac
dziatan w obszarze relacji prywatnych (za-
ciagat zobowigzan, podejmowac decyzji
z zakresu spraw rodzinnych), nie powi-
nien w sposéb automatyczny wytaczaé



im mozliwosci wyrazenia swojej opinii
w wyborach powszechnych.

Orzecznictwo ETPCz

Osoby ubezwtasnowolnione z powodu
odebrania im uprawnienia do udziatu
w zyciu publicznym w postaci prawa gto-
sowania, nie sg obiektem zainteresowa-
nia partii politycznych. ETPCz natomiast
niezmiennie podkresla wage prawa do
gtosowania dla utrzymania efektywnej
demokracji, a takze dla samego syste-
mu konwencyjnej ochrony praw cztowie-
ka (tak m.in. w wyroku z 8 lipca 2008 .
w sprawie Yumak i Sadak przeciwko Tur-
¢ji, skarga nr 10226/03, § 109). Odstapie-
nie od uniwersalizmu prawa wyborczego
wiaze sie z ryzykiem naruszenia demo-
kratycznej legitymizacji organu przedsta-
wicielskiego wytonionego w wyborach
powszechnych oraz stanowionych przez
niego praw (wyrok z 30 marca 2004 r.
w sprawie Hirst przeciwko Wielkiej Bry-
tanii [2], skarga nr 74025/01, § 62). ETPCz
dopuszcza wprowadzenie okreslonych
wymogow, takich jak legitymowanie sie
odpowiednim wiekiem albo okresem za-
mieszkania, ktére warunkuja korzystanie
z czynnego prawa wyborczego. Wydaje

sie jednakze wysoce watpliwe, aby istnia-
ta obiektywna przyczyna, ktéra zezwa-
lataby na ograniczenie praw wyborczych
0s6b ubezwtasnowolnionych.

Unormowania miedzynarodowe

Europejska Konwencja Praw Cztowieka
i Miedzynarodowy Pakt Praw Obywa-
telskich i Politycznych podkresla prawo
kazdego obywatela do przyznania mu
prawa do gtosowania bez jakiejkolwiek
dyskryminacji i bez nadmiernych ogra-
niczen. Rezolucjg Zgromadzenia Ogo6l-
nego Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych z dnia 13 grudnia 2006 r. przyjeto
Konwencje Praw Oséb Niepetnospraw-
nych (publ. A/RES/61/106), ktéra weszta
w zycie w dniu 3 maja 2008 r. Zgodnie
z nig osobami ubezwtasnowolniony-
mi s3 wytacznie osoby niepetnospraw-
ne umystowo (powinny by¢ traktowa-
ne tak samo jak wszystkie inne osoby
niepetnosprawne). Zatem ograniczenie
podmiotowosci prawnej w krajowym
porzadku prawnym zostato dopuszczo-
ne przez Konwencje, Pozbawienie praw
o charakterze politycznym stanowi juz
jednak forme dyskryminacji. Natomiast
w art. 29 Konwencji podkreslono prawo

0s6b niepetnosprawnych do uczestnicze-
nia w zyciu politycznym, w tym prawo
do gtosowania.

Koniecznosé zmiany
Art. 62 ust. 2 Konstytucji RP w zakresie,
w jakim wytacza mozliwosé korzystania
z czynnego prawa wyborczego przez 0so-
by ubezwtasnowolnione, jest rozwigza-
niem niewtasciwym. Choroby psychicz-
ne charakteryzuja sie r6znym stopniem
nasilenia, przebiegiem czy tez sympto-
mami. Dlatego odebranie osobom ubez-
wtasnowolnionym prawa do gtosowania
nie moze by¢ automatyczne. Rozwazyc
nalezy przygotowanie skargi do ETPCz
wymierzonej w rozwigzania polskie, ja-
ko niezgodne z art. 3 Protokotu nr 1 do
Konwencji. O wiele jednak lepszy skutek
dla ochrony praw jednostek miatoby pod-
jecie odpowiednich dziatah zaréwno na
szczeblu konstytucyjnym jak i ustawo-
wym. Postulowa¢ nalezy zwtaszcza zli-
kwidowanie automatyzmu polegajacego
na odebraniu czynnego prawa wyborcze-
go w przypadku orzeczenia o ubezwta-
snowolnieniu.

Maciej Bernatt,
Robert Rybski — wspotpracownik HFPCz

Nowi tzionkowie Rady Programowej PSP

GRONO RADY PROGRAMOWE) PROGRAMU SPRAW PRECEDENSOWYCH OD 2 WRZESNIA 2009 R. PO-
WIEKSZY£O SIE O TRZECH NOWYCH CZEONKOW. SA NIMI PROF. JAN BARCZ, DR HAB. GRZEGORZ JANUSZ
ORAZ DR WIESEAW STASKIEWICZ.

PROF. DR HAB. JAN BARcz jest kierownikiem Katedry Prawa Miedzynarodowego i Prawa UE w Kolegium Prawa Aka-
demii Leona Kozminskiego w Warszawie. Ukonczyt Wydziat Prawa i Administracji UMCS w Lublinie (1975). Doktorat
uzyskat w 1978 r. na Uniwersytecie Humboldta w Berlinie, habilitacje w 1987 r. w Instytucie Pahstwa i Prawa PAN,
tytut naukowy profesora w 1993 r. Wyktadat w Krajowej Szkole Administracji Publicznej. W latach 1995 — 2000
petnit funkcje ambasadora RP w Wiedniu. Jest cztonkiem Komitetu Redakcyjnego miesiecznika ,,Pafistwo i Prawo”
i autorem okoto dwudziestu monografii oraz ponad 150 artykutéw naukowych.

DR HAB. GRZEGORZ JANUSZ jest profesorem UMCS i kierownikiem Zaktadu Praw Cztowieka Wydziatu Politologii UMCS.
Specjalizuje sie w nauce o polityce, stosunkach miedzynarodowych, prawie wspoélnotowym, prawach cztowieka oraz
prawnej ochronie mniejszosci narodowych. Jest zwigzany z Komitetem Badania Polonii PAN oraz Komitetem Badan
nad Migracjami Ludnosci i Polonig PAN, a takze ekspertem Biura Studidow i Ekspertyz Kancelarii Sejmu RP, Biura
Studiow i Analiz Senatu RP, komisji parlamentarnych oraz ministerstw.

DR WiEstAW STASKIEWICZ jest socjologiem i doktorem nauk prawnych. Od 1973 r. jest wyktadowca socjologii prawa
i teorii prawa w Katedrze Filozofii Prawa i Nauki o Pahnstwie Wydziatu Prawa i Administracji UW. W latach 1992-
2006 petnit funkcje Dyrektora Biura Studiow i Ekspertyz Kancelarii Sejmu. W swoich badaniach koncentruje sie na
legisprudencji, ekskluzji prawnej i zagadnieniach kultury prawnej.

Muoigorzata Siomkowska-Libersko przeciwko Polskie Rudio 5.A. - Rolejny wyrok

W dniu 4 wrzednia 2009 r. Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy wydat wyrok w sprawie powo6dztwa Matgorzaty Stomkow-
skiej-Liberskiej przeciwko Polskiemu Radiu S.A. o odszkodowanie i zado$¢uczynienie (sygn. VII P 1466/07). Sad uznat
roszczenie powodki i przyznat jej 41 tys. zt tytutem wynagrodzenia za okres wypowiedzenia (5 miesiecy), 2,6 tys. zt tytu-
tem odszkodowania za naruszenie zasady réwnego traktowania oraz 2,6 tys. zt zados€uczynienia za krzywdy jakich do-
znata w wyniku stosowania wobec niej mobbingu. Jest to juz trzeci wyrok w ostatnim czasie, w ktérym sad stwierdzit,
ze w Polskim Radiu S.A. dochodzito do dyskryminacji pracownikéw (uprawomocnit sie juz wyrok w sprawie M. Borkow-
skiego, natomiast ciagle nieprawomocny jest wyrok w sprawie M. Kolifiskiej-Dgbrowskiej).

Sad w ustnym uzasadnieniu podkreslit, ze podstawy zwolnienia powodki z pracy byty nieprawdziwe (pracodawca
w wypowiedzeniu wskazat, ze stanowisko pracy, na ktérym pracowata M. Stomkowska-Liberska zostato zlikwidowane).
Ponadto, w ocenie sgdu w odniesieniu do powo6dki naruszono zasade réwnego traktowania w zatrudnieniu ze wzgledu
na jej dotychczasowa dziatalnos¢ zawodowa.

Sprawa objeta jest Programem Spraw Precedensowych Helsifskiej Fundacji Praw Cztowieka, a Matgorzate Stomkow-
ska-Liberska reprezentuje pro bono adw. Dominika Stepifnska-Duch.

AKTUALNOSCI




W BRATVSZAWIE

W dninch 16-18 wrzesnin 2009 r. w Bratysinwie adbyto sie Civil Sotiety Forum
orgunizowane przez Trust for Civil Society in Central and Eustern Europe.

Forum zgromadzito ponad 200 dziataczy organizacji pozarzadowych i dziennikarzy,
pochodzacych w wiekszosci z pafstw Europy Srodkowo-Wschodniej (Stowenia, Ru-
munia, Polska, Stowacja, Wegry, Albania, totwa, Butgaria, Chorwacja, Litwa, Czechy,
Serbia, Biatorus, Ukraina, Rosja, Bosnia i Hercegowina). Wsrod uczestnikéw byli takze
przedstawicie z krajow Europy Zachodniej (Austria, Francja, Wielka Brytania, Niemcy,
Irlandia, Belgia, Wtochy), czy nawet dalszych czesci Swiata (Stany Zjednoczone, Indie,
Nigeria, Australia). W wydarzeniu wzieli udziat Joanna Lora i Maciej Bernatt z Progra-
mu Spraw Precedensowych HFPCz.

Civil Society Forum odbywato sie pod hastem ,,20-lecie spoteczefistwa obywatel-
skiego”, w pahstwach postkomunistycznych. Spotkanie, zorganizowane w kilku pa-
nelach dyskusyjnych, poswiecone byto zaréwno spojrzeniu wstecz, na lepsze i gorsze
doswiadczenia spoteczenstwa obywatelskiego w minionych 20 latach, jak réwniez
spojrzeniu w przysztosé, czyli zagadnieniu jak w dzisiejszych warunkach efektywnie
dziata¢ na rzecz spoteczenstw.

W charakterze panelistéw pojawili sie liczni goscie z Polski: Krzysztof Czyzewski —
szef Osrodka ,,Pogranicze — sztuk, kultur, narodéw” i Fundacji Pogranicze w Sejnach;
prof. Anna Giza-Poleszczuk — socjolog; Igor Janke — dziennikarz, zatozyciel salon24.
pl; Tomasz Kitlifski — wyktadowca filozofii na UMCS w Lublinie, autor ksiazki ,,Mitosé
i demokracja”; Stawomir Sierakowski — socjolog, zatozyciel Krytyki Politycznej; Waw-
rzyniec Smoczynski — dziennikarz Polityki; prof. Aleksander Smolar — politolog, publi-
cysta, prezes Fundacji im. Stefana Batorego.

Czes¢ Forum stanowity warsztaty tematyczne w grupach. Joanna Lora wzieta udziat
w warsztatach na temat ,,Organizacje pozarzadowe i pafistwo — relacja klientéw, part-
neréw czy przeciwnikéw?”. Maciej Bernatt uczestniczyt w dyskusji poswieconej ,,Biz-
nesowi i spoteczenstwu obywatelskiemu”, podczas ktérej przedstawit doSwiadczenia
Programu Spraw Precedensowych we wspétpracy pro bono z prawnikami i kancela-
riami prawnymi.

Wiecej informacji, w tym materiaty pokonferencyjne, sg dostepne na stronie inter-
netowej pod adresem: http://csf.ceetrust.org/

Dziatalnos¢ Programu Spraw Precedensowych wspieraja
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» Maciej Bernatt — koordynator Programu

Spraw Precedensowych; doktorant w Zaktadzie
Europejskiego Prawa Gospodarczego WZ UW.

» dr Adam Bodnar — cztonek Zarzadu HFPC,
koordynator programéw prawnych; adiunkt
w Zaktadzie Praw Cztowieka WPIiA UW.

» Artur Pietryka — mgr prawa WPiA UW

» Barbara Grabowska - studentka prawa na
WPiA UW

» Joanna Lora — licencjat z prawa na
Uniwersytecie w Strasburgu, studentka prawa
na WPiA UW

» Dorota Pudzianowska — koordynator
dziatu prawnego ds. wspotpracy miedzynarodowej;
doktorantka w Katedrze Prawa i Postepowania
Administracyjnego WPiA UW.
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