Sygn. akt Il CZP 25/08

POSTANOWIENIE

Dnia 27 czerwca 2008 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Jacek Gudowski (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Zbigniew Strus

SSN Dariusz Zawistowski
Protokolant lwona Budzik

w sprawie z powodztwa Marka B.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Prezesowi Sgdu Okregowego w C., Prezesowi Sadu
Rejonowego w C. i Prokuratorowi Okregowemu w C.

0 zapfate,

na posiedzeniu jawnym w Izbie Cywilnej

w dniu 27 czerwca 2008 r.,

na skutek zagadnienia prawnego przedstawionego

przez Sad Apelacyjny w K.

postanowieniem z dnia 27 grudnia 2007 r., sygn. akt | ACa 620/07,:

,Czy przewidziane art. 16 ustawy z 17 czerwca 2004 r.
o0 skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (Dz.U. Nr
179, poz. 1843) naprawienie szkody wyniktej z przewlektosci
postepowania obejmuje tylko szkode majgtkowg w zakresie
przewidzianym art. 363 k.c., czy rowniez szkode niemajatkowg
w postaci zadoscuczynienia za krzywde moralna,

a w przypadku pozytywnej odpowiedzi

czy wobec tego, ze doszto do naruszenia art. 6 ust. 1 Konwencji
o ochronie praw cziowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzonej



w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., bezposrednie jej stosowanie,
wynikajace z art. 91 ust. 1 i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
2 kwietnia 1997 r., jej przepisy art. 13 i 41 przy uwzglednieniu
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu
(art. 32 ust. 1), przemawiajg za takg wyktadnig Kodeksu cywilnego,
ktora zezwala na przyjecie analogii przy stosowaniu art. 445 i art. 448
k.c. dla oceny zadania zados¢uczynienia za krzywde moralng?”

odmawia podjecia uchwaly.

Uzasadnienie

Wyrokiem z dnia 21 marca 2007 r. Sad Okregowy w C. oddalit powddztwo

Marka B. przeciwko Skarbowi Panstwa — Prezesowi Sgdu Okregowego w C.,
Prezesowi Sgdu Rejonowego w C. i Prokuratorowi Okregowemu w C. o zaptate
kwoty 100 000 zt tytutem odszkodowania i zado$¢uczynienia za krzywdy moralne,
ktorych doznat na skutek btednego postawienia go w stan oskarzenia, a takze z
powodu przewlektosci postepowania karnego. Powod byt oskarzony w sprawie
karnej, ktéra w wyniku dwukrotnego uchylenia wyroku wydanego przez sad
pierwszej instancji i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania trwata ok.
osmiu lat i zakohczyta sie wydaniem wyroku uniewinniajgcego.
W tej sprawie powdd nie byt tymczasowo aresztowany ani nie skfadat skargi na
przewlektos¢ postepowania, jakkolwiek pozostawat w izolacji, gdyz aresztowano go
w innym postepowaniu karnym, a nastepnie odbywat wymierzong mu w innej
sprawie kare pozbawienia wolnosci. Nie cierpiat na zadne choroby i nie byt
poddawany leczeniu.

Przy rozpoznawaniu apelacji powoda powstato przedstawione przez Sad
Apelacyjny w K. zagadnienie prawne budzgce powazne watpliwosci o tresci
przytoczonej na wstepie.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez
nieuzasadnionej zwtoki (Dz.U. Nr 179, poz. 1843 — dalej: ,u.s.n.p.”), sad —
uwzgledniajagc skarge — moze, na wniosek skarzacego, przyzna¢ mu od Skarbu



Panstwa odpowiednig sume w wysokosci nieprzekraczajgcej kwoty 10 000 zi.
Skarzacy, ktérego skarge uwzgledniono, moze réwniez — stosownie do art. 15 ust.
1 wymienionej ustawy — dochodzi¢ w odrebnym postepowaniu od Skarbu Panstwa
naprawienia szkody wyniklej ze stwierdzonej przewlektosci; art. 15 ust. 2 ustawy
jasno wskazuje, ze skarzacy moze zgda¢ zaréwno odszkodowania, jak
i zadoscéuczynienia. Z kolei z art. 16, ktérego tres¢ wywotata watpliwosci Sadu
Apelacyjnego, wynika, ze strona, ktora nie wniosta skargi na przewlektos¢
postepowania, moze po prawomocnym zakonczeniu postepowania dochodzi¢ — na
podstawie art. 417 k.c. — naprawienia szkody wynikiej z przewlektoSci.

Formutujac przedstawiane do rozstrzygniecia zagadnienie prawne Sad
Apelacyjny zatozyt, ze art. 16 stanowi zrodto roszczen o naprawienie szkody
wyniktej z przewlektosci postepowania, a jego watpliwosci sprowadzajg sie do
pytania, czy rzeczywiscie — jak przyjeto w wyroku Sadu Apelacyjnego w K. z dnia 9
listopada 2005 r., | Aca 1063/05 (OSA 2007, nr 9, poz. 28) — przepis ten wylgcza
mozliwos¢ dochodzenia zadoscuczynienia, skoro nie wymieniono w nim tej formy
naprawienia szkody, a art. 445 i 448 k.c. nie przewidujg przewlektoSci
postepowania sgdowego jako podstawy zasadzenia zados$¢uczynienia.

Zatozenie to trzeba jednak zanegowac, gdyz w istocie funkcja art. 16,
podobnie jak art. 15, jest inna; ustawodawca — wprowadzajac do naszego systemu
skarge na przewlektosC postepowania oraz towarzyszace jej uprawnienie do
zadania przez skarzacego zasadzenia na jego rzecz odpowiedniej sumy pienieznej
jako swoistego sSrodka wymuszajgcego na panstwie usprawnienie dziatania
panstwa (wymiaru sprawiedliwosci) w konkretnej sprawie — chciat zamanifestowac,
ze suma ta nie wyczerpuje i nie zaspokaja wszystkich roszczen przystugujgcych
skarzagcemu na podstawie przepisOw prawa cywilnego, jakie mogg powsta¢ na
skutek przewlektego prowadzenia sprawy. Artykuty 15 i 16 u.s.n.p. stanowig zatem
tylko swego rodzaju wzmocnienie normatywne, za pomocg ktorego prawodawca
usuwa wszelkie ewentualne watpliwosci co do odpowiedzialnosci panstwa na
podstawie przepisbw prawa cywilnego za szkode wyrzadzong rozpoznaniem
sprawy w postepowaniu sgdowym z nieuzasadniong zwtoka.

Wymienionym przepisom mozna takze przypisa¢ funkcje norm kolizyjnych,

CO 0znacza, ze same nie kreujg jakichkolwiek praw podmiotowych ani nie stanowig



podstawy prawnej dochodzenia roszczen cywilnoprawnych. Takiej podstawy —
wbrew btednej tezie zawartej w wyroku Sadu Apelacyjnego w K. z dnia 9 listopada
2005 r., I Aca 1063/05, na ktory powotat sie Sad przedstawiajacy zagadnienie
prawne do rozstrzygniecia — nalezy poszukiwa¢ w szczegdlnosci w art. 445 i 448
k.c. iich wyktadni, dostosowanej do orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw
Cziowieka dotyczacego art. 6 ust. 1 i art. 41 Konwencji o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz.U. z
1993 r. Nr 61, poz. 284). W zwigzku z tym, skoro przepisy art. 445 i 448 k.c. majgq
zastosowanie wprost, o potrzebie siegania do nich w drodze analogii w ogdle nie
moze by¢ mowy.

Zwazywszy wiec, ze wykladnia art. 16 u.s.n.p. nie nastrecza powaznych
watpliwosci, a nawet — w kierunku wyznaczonym przez Sad Apelacyjny — jest
zbedna do rozpoznania apelacji powoda, jak tez nie ma podstaw do rozwazania
sugerowanej w drugiej czesci zagadnienia prawnego analogiae legis, nalezato

odmowic podjecia uchwaty (art. 390 § 1 k.p.c.).
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