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Przeludnienie
w polskich wiezieniach
jest problemem systemowym

Europejski Trybunat Praw Cztowieka
wydat 22 pazdziernika 2009 r. wyrok
w sprawie Orchowski przeciwko Polsce
(nr 17885/04). Trybunat stwierdzit, ze
w sprawie doszto do naruszenia art. 3
Europejskiej Konwencji Praw Cztowie-
ka. Wskazat jednoczesnie, ze przelud-
nienie w polskich wiezieniach stano-
wi problem systemowy.

Sytuacja skarzacego

W skardze do Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka (dalej: ETPCz, Trybunat)
skarzacy podnosit, ze warunki, w jakich
przebywat bedac tymczasowo aresztowa-
nym, stanowity naruszenie zakazu nieludz-
kiego i ponizajacego traktowania (art. 3
Konwencji).

Skarzacy przebywat w kilku jednost-
kach penitencjarnych, m.in. w Stupsku,
w Sztumie, w Gdansku, w Wejherowie,
w Kaminsku, w Goleniowie, w Warszawie
oraz we Wroctawiu. Powierzchnia w ce-
lach, ktéra przypadata na jednego osadzo-
nego, byta bardzo niska — w Sztumie na
jednego wieZnia w celi, w ktérej przebywat
skarzacy, przypadato 2,2 m?, w Golenio-
wie odpowiednio — 2,57 m?, w Kaminsku
—-2,1 m? aw Stupsku tylko 1,7 m?.

Analiza Trybunatu

ETPCz przywotat wyrok Trybunatu Kon-
stytucyjnego (dalej: TK) z 26 maja 2008 .
(SK 25/07). Uznat bowiem, Ze art. 3 Kon-
wencji i art. 40 Konstytucji RP sg niemal-
ze identyczne. Dlatego orzeczenie TK stato
sie podstawowym kryterium oceny zgod-
nosci z Konwencja skargi Orchowskiego.
Wyrok TK prowadzi bowiem do sytuacji,
w ktérej kazde przebywanie wieznia na
powierzchni celi ponizej 3 m? na osobe
rodzi powazne podejrzenie naruszenia

art. 3 Konwencji.

ETPCz wskazat przy tym na wzrost
liczby postepowan cywilnych zwigzanych
z przeludnieniem w wiezieniach, bedacych
konsekwencja m.in. wyroku Sadu Najwyz-
szego z 28 lutego 2007 r. w sprawie Ada-
ma D. (sygn. V CSK 431/06). W wyroku tym
uznano, ze przebywanie w przeludnionej
celi moze stanowi¢ naruszenie dobr oso-
bistych osadzonego, m.in. jego godnosci
i prywatnosci.

ETPCz odni6st sie ponadto do rapor-
tow Europejskiego Komitetu do Spraw
Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkie-
mu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo
Karaniu (CPT), ktéry jako standard mini-
malny wskazuje 4 m? powierzchni na jed-
nego wieznia.

Po przeanalizowaniu pobytu skarza-
cego w poszczegblnych jednostkach pe-
nitencjarnych, Trybunat uznat, ze warun-

Zaktad karny w Goleniowie — 2,57 m? na jednego wieznia

ki tam panujace przesadzaja o naruszeniu
art. 3 Konwencji. Trybunat wziat pod uwa-
ge takze inne elementy zwigzane z odby-
waniem kary, np. czeste zmiany jednostek
penitencjarnych, w ktérych przebywat
skarzacy.

Problem systemowy

ETPCz wskazat, ze na rozpatrzenie w Try-
bunale w Strasburgu oczekuje ok. 160
skarg przeciwko Polsce, ktére dotycza
wtasnie problemu przeludnienia w wie-
zieniach (95 zostato juz zakomunikowa-
nych). Uznat, ze na systemowy charakter
problemu przeludnienia wskazuje roz-
strzygniecie TK z 28 maja 2008 r. Ocenit,
ze naruszenie art. 3 Konwencji w sprawie
Orchowski przeciwko Polsce jest proble-

ciagg dalszy na stronie 2



mem 0 znacznie szerszym zasiegu, zwig-
zanvm z funkcionowaniem wieziennictwa
w Polsce. Wskazuja na to m.in. dane sta-
tystyczne, tym bardziej, ze znaczna grupa
0s6b w dalszym ciggu oczekuje na ,,mozli-
wos¢” rozpoczecia odbywania kary.

Art. 46 Konwencji naktada na Pan-
stwo obowigzek wykonywania wyrokéw
Trybunatu nie tylko w postaci zaptaty
zadosEuczynienia skarzacym, ale tak-
ze zastosowania takich Srodkéw, aby
nie dochodzito do podobnych naruszeini
w przysztoéci. W tym Swietle ETPCz do-
strzegt srodki, ktére zostaty przez Pol-
ske juz przyjete (m.in. ustawa z 2007 r.
o wykonywaniu kary pozbawienia wol-
nosci poza zaktadem karnym w syste-

mie dozoru elektronicznego; przyjecie
przez rzad programu majacego na celu
stworzenie w wiezieniach dodatkowych
17 000 miejsc).

ETPCz przywotat takze swoje orzecze-
nie z 3 lutego 2009 r. w sprawie Kauczor
przeciwko Polsce (nr 45219/06), w ktérym
za problem systemowy uznano dtugosé
tymczasowego aresztowania. Trybunat
uznat, ze rozwigzanie problemu prze-
ludnienia w Polsce jest nierozerwalnie
zwigzane z dtugoscig tymczasowego
aresztowania.

W ocenie Trybunatu dotychczasowa
praktyka ignorowania problemu przelud-
nienia, przejawiajgca sie m.in. we wpro-
wadzeniu regulacji dopuszczajacej prze-

AKTUALNOSCI

Wyrok ETP(z w sprawie
Jumrozy przeciwko Polsce

Europejski Trybunat Praw Cztowieka wy-
dat 15 wrzesnia 2009 r. wyrok w spra-
wie Jamrozy przeciwko Polsce (skarga
nr 6093/04). Uznat w nim, Ze doszto
do naruszenia art. 5 ust. 3 Konwencji
w zwigzku ze zbyt dtugim stosowaniem
wobec skarzacego tymczasowego aresz-
towania (2 lata i 3 miesigce).

W sprawie, w dniu 4 marca 2008 r., Hel-
sinska Fundacja Praw Cztowieka ztozyta
opinie przyjaciela sadu (amicus curiae).
http://www.hfhrpol.waw.pl/prece-
dens/images/stories/jamrozy _ami-
cus_final.pdf

W opinii wskazalismy na rézne problemy
zwigzane ze stosowaniem tymczasowe-
go aresztowania w Polsce. Przeanalizo-
walismy regulacje prawa polskiego oraz
problemy zwigzane z przestrzeganiem
przez polskie sady i prokuratury standar-
déw na gruncie art. 5 ust. 3 Konwencji.
Uznalismy, ze stosowanie tymczasowego
aresztowania w Polsce nastepuje w spo-
sob automatyczny i blankietowy, m.in.
poprzez powotywanie bez faktycznego
uzasadnienia takich przestanek tymcza-
sowego aresztowania, jak zagrozenie wy-
soka kara, obawa matactwa i ucieczka,
oraz nierozwazanie nieizolacyjnych srod-
kow zapobiegawczych. Wskazalismy na
problemy instytucjonalne, m.in. brak nie-
zaleznosci prokuratoréw, wydawanie de-
cyzji o zastosowaniu lub o przedtuzeniu
tymczasowego aresztowania przez nie-
doswiadczonych asesoréw, kontrowersje
zwigzane z jawnoscig postepowan i po-
siedzen aresztowych oraz petna realiza-
cja prawa do obrony aresztowanego (do-
step do obroncy i do akt sprawy).

W podsumowaniu uznalismy, ze sy-
tuacja dotyczaca stosowania tymcza-
sowego aresztowania w Polsce stanowi
zagrozenie dla takich wartosci demokra-
tycznego panstwa prawnego jak wolnos¢
osobista, domniemanie niewinnosci, rze-
telny proces i prawo do obrony oraz wol-
nos¢ dziatalnosci gospodarczej. Wskaza-
liSmy na koniecznos¢ zmiany przepiséw
procedury karnej. Stoimy na stanowi-
sku, ze wazne jest aby osoby, ktére do-
puscity sie naduzywania tymczasowego
aresztowania, ponosity odpowiedzialnosé
osobistg za swoje decyzje (odnosi sie to
w szczegolnosci do prokuratoréw skta-
dajacych bezzasadne, czy stabo uzasad-
nione wnioski oraz do sedziéw stosuja-
cych tymczasowe aresztowanie).

Do podobnych ustaler doszedt Euro-
pejski Trybunat Praw Cztowieka w wyro-
ku 3 lutego 2009 r. w sprawie Kauczor
przeciwko Polsce (nr 45219/06), w kto-
rym stwierdzit istnienie systemowego
problemu naduzywania stosowania tym-
czasowego aresztowania w Polsce i tym
samym wyznaczyt linie orzeczen w po-
dobnych sprawach (taka sprawa byta
wtasnie sprawa Jamrozy przeciwko Pol-
sce). Juz w wielu wczesniejszych wyro-
kach Trybunat stwierdzat, ze przyczyny,
na ktére powotywaty sie sady krajowe
w decyzjach o zastosowaniu lub prze-
dtuzeniu tymczasowego aresztowania,
stanowity jedynie ogélne powotywanie
przestanek stosowania tego srodka zapo-
biegawczego okreslonych w przepisach
k.p.k. Mielismy wiec do czynienia z blan-
kietowym stosowaniem tych przepisow.
Sady nie czynity takze zado$¢ obowigz-
kowi rozwazenia innych alternatywnych
srodkéw zapobiegawczych. u

bywanie skazanego w celi ponizej 3 m?
na osobe, stanowita zaprzeczenie zasa-
dy praworzadnosci oraz wymogéw od-
powiedniego traktowania przez Pafstwo
0s6b pozbawionych wolnosci.

Trybunat podkreslit, ze problemy finan-
sowe panstwa nie moga uzasadniac ist-
nienia takich warunkéw w wiezieniach,
ktére stanowiag zanegowanie zakazu
ptynacego z art. 3 Konwencji (m.in. wy-
rok z 29 kwietnia 2003 r. w sprawie Na-
zarenko przeciwko Ukrainie, nr 39483/98).
Jest bowiem obowigzkiem Pahstwa stwo-
rzenie takich warunkéw w wiezieniach,
ktére zapewnig poszanowanie godnosci
0s6b skazanych, pomimo trudnosci fi-
nansowych panstwa. W przypadku, kie-
dy panstwo nie jest w stanie spetni¢ tego
obowigzku i zapewni¢ warunkéw pozo-
stajgcych w zgodzie z art. 3, powinno ono
ztagodzi¢ surowa polityke karng i zmniej-
szy¢ liczbe 0séb osadzonych lub zastoso-
wac wobec nich inne Srodki karne.

Konieczno$¢ wprowadzenia nowych
srodkéw administracyjnych

W wyroku wielokrotnie odnoszono sie do
srodkéw administracyjnych, ktérymi dys-
ponuje wiezieri i ktére moga byé wykorzy-
stywane w celu domagania sie przeniesie-
nia do cel, ktérych warunki odpowiadaja
wymogom art. 3 Konwencji.

ETPCz zwrdcit takze uwage na rozwoj
praktyki sgdowej zwigzanej z zasadza-
niem przez polskie sady cywilne zados¢-
uczynien za pobyt w przeludnionych ce-
lach (na podstawie art. 448 k.c. w zwigzku
z art. 24 k.c.). Zauwazyt jednak, ze moz-
liwos¢ uzyskania takiego zados¢uczynie-
nia, ze wzgledu na jego odszkodowawczy
charakter, nie zawsze bedzie stanowi-
ta wypetnienie obowigzkéw ptynacych
z art. 3 Konwencji (nie bedzie skutkowa¢
przeniesieniem do celi nieprzeludnionej).
Sktadanie pow6dztw cywilnych przeciw-
ko Skarbowi Panstwa nie jest Srodkiem
do rozwigzania problemu przeludnienia
w wiezieniach, dlatego tak wazny jest
sprawnie dziatajacy system skarg do ad-

ministracji wieziennictwa.

Obecnie istnieja nastepujace

srodki na gruncie kodeksu karnego

wykonawczego:

— zgodnie z art. 6 § 2 k.k.w. skazany mo-
ze sktadac wnioski, skargi i prosby do
organéw wykonujacych orzeczenie;

— sedzia penitencjarny ma z kolei zgodnie
z art. 33 k.k.w. prawo przeprowadzania
podczas nieobecnosci innych 0séb roz-
moéw z osobami pozbawionymi wolno-
Sci oraz badania ich wnioskéw, skarg
i prosb;

— sedzia penitencjarny jest réwniez or-
ganem wtasciwym do rozpatrywania
skarg na decyzje dyrektora zaktadu
karnego, aresztu $Sledczego, a takze
dyrektora okregowego i Dyrektora Ge-



neralnego Stuzby Wieziennej; zgodnie
z art. 34 k.k.w. sedzia uchyla sprzecz-
na z prawem decyzje; na jego rozstrzy-
gniecie przystuguje skarga do sadu pe-
nitencjarnego;

— ponadto zgodnie z art. 35 § 1 k.k.w.,
jezeli zdaniem sedziego penitencjar-
nego zachodzi potrzeba wydania de-
cyzji nienalezacej do jego wtasciwosci,
a w szczegb6lnosci decyzji o charakterze
administracyjnym, przekazuje on swo-
je spostrzezenia wraz z odpowiednimi
whnioskami wtasciwemu organowi;

— w wypadku powtarzania sie razacych
uchybieft w funkcjonowaniu zaktadu
karnego, aresztu sledczego lub inne-
go miejsca, w ktérym przebywaja oso-
by pozbawione wolnosci, albo gdy ist-
niejgce w nim warunki nie zapewniajg
poszanowania praw 0séb tam prze-
bywajacych, sedzia penitencjarny wy-
stepuje na podstawie art. 35 § 3 k.k.w.
do wtasciwego organu nadrzednego
z wnioskiem o usuniecie w okreslonym
terminie istniejgcych uchybien; jezeli
w wymienionym terminie uchybienia
te nie zostaty usuniete, sedzia peniten-
cjarny wystepuje z wnioskiem do wta-
Sciwego ministra o zawieszenie dzia-
talnosci badz likwidacje w catosci lub
w czesci okreslonego zaktadu, aresztu
lub innego miejsca;

— art. 7 k.k.w. ustanawia prawo do za-
skarzania do sadu penitencjarnego m.in.
decyzji sedziego penitencjarnego, dy-
rektora zaktadu karnego, aresztu sled-
czego, a takze dyrektora okregowego
i Dyrektora Generalnego Stuzby Wie-
ziennej (skarga przystuguje w terminie
7 dni od dnia zawiadomienia osadzone-
go o decyzji i powinna by¢ wniesiona
do organu, ktéry wydat zaskarzonga de-
cyzje); po rozpoznaniu skargi sad orze-
ka o utrzymaniu w mocy, uchyleniu al-
bo zmianie zaskarzonej decyzji.

ETPCz uznat, ze wskazane Srodki —
w Swietle ich praktycznego funkcjono-
wania — sg niewystarczajace. Dlatego we-
zwat Polske do zbudowania skutecznego
systemu skarg do organéw nadzoruja-
cych zaktady penitencjarne w Polsce (par.
154 wyroku). W szczegélnosci administra-
cja zaktadéw oraz sedziowie powinni by¢
wyposazeni w uprawnienia umozliwiajace
im nakazanie przeniesienia osadzonego
do miejsca, w ktérym warunki beda od-
powiadaty wymogom art. 3 Konwencji
(odnosi sie to przede wszystkim do stwo-
rzenia godziwych warunkéw w celach).

Zmiany w kodeksie
Z cata pewnoscig pierwszym krokiem do
poprawy sytuacji byto wykonanie wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z maja 2008 r.
poprzez dokonanie zmian ustawowych. Na
skutek wprowadzenia ustawy z 9 pazdzier-
nika 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks
karny wykonawczy (Dz. U. Nr 190, poz.
1475, weszta w zycie 6 grudnia 2009 r.),
znacznemu rozbudowaniu ulegt art. 110
k.k.w. Uchylono caty art. 248 k.k.w., kt6-
ry przed wyrokiem TK przewidywat m.in.
mozliwosé wprowadzenia wyjatku od re-
guty minimalnej powierzchni celi przypa-
dajacej na jednego wieznia tj. 3 m2.
Reguta od 6 grudnia 2009 . jest to, ze
powierzchnia w celi mieszkalnej nie mo-
ze by¢ mniejsza niz 3 m?. Jednakze istnieje
mozliwos¢ umieszczenia osadzonego w celi
0 mniejszej powierzchni (nie mniejszej jed-
nak niz 2 m?przypadajace na jednego osa-
dzonego), na czas okreslony (nie dtuzszy
niz 90 lub 14 dni w zaleznosci od przyczyn
umieszczenia). Przyczyny umieszczenia
(enumeratywnie wymienione w znowe-
lizowanym art. 110 k.k.w.) muszg zosta¢
podane w decyzji o przeniesieniu, na kt6-
ra mozna wniesé skarge w ciggu 7 dni. Na
administracje jednostek penitencjarnych
natozono takze obowigzek, aby w pew-

nych wypadkach umieszczenia w warun-
kach ponizej 3 m?na osobe zapewni¢ ta-
kiemu osadzonemu spacery dtuzsze o pét
godziny oraz korzystanie z dodatkowych
zajet kulturalno-oswiatowych lub z zajec
z zakresu kultury fizycznej i sportu. Ponad-
to, ograniczono czestotliwos¢ umieszcza-
nia skazanych w celach ponizej 3 m? (nie
wczesdniej niz po uptywie 180 dni od dnia
zakonczenia okresu, na ktéry nastapito
poprzednie umieszczenie w gorszych wa-
runkach). Ponadto Minister Sprawiedliwo-
Sci zostat zobligowany do okreslenia trybu
postepowania w wypadku, gdy liczba osa-
dzonych w zaktadach karnych lub aresz-
tach Sledczych przekroczy w skali kraju
0g6lna pojemnos¢ tych zaktadow.

Whnioski

Wyrok ETPCz potwierdza koniecznosé
przeprowadzenia szybkiej i komplek-
sowej reformy polskiego systemu wie-
ziennictwa. Konieczne jest catkowite zli-
kwidowanie przeludnienia w polskich
wiezieniach i to nie tylko w skali catego
kraju, ale w przypadku kazdego wiezie-
nia z osobna. Réwnoczesnie konieczne
jest wprowadzenie takich zmian w pol-
skim prawie (kolejnych w kodeksie kar-
nym wykonawczym), ktére stworzg pol-
skim wiezniom realny instrument skargi
na umieszczenie w przeludnionej celi —
na skutek jego zastosowania osadzony
powinien zostac przeniesiony do celi nie-
przeludnionej. Rdwnoczesnie z punktu
widzenia wymogoéw zasady humanitar-
nego traktowania konieczne jest pod-
niesienie standardu powierzchni celi
przypadajacej na wieznia z 3 do przy-
najmniej 4 m2. Inaczej caty czas Polska
bedzie mogta by¢ uznawana w konkret-
nych przypadkach winng ponizajacego
traktowania wiezniow.

Maciej Bernatt, Barbara Grabowska

AKTUALNOSCI

Przetwarzanie danych osobowych przez towarzystwa

vbhezpieczeniowe —

skarga do ETPCz

28 pazdziernika 2009 r. zostata ztozona przez Jacka K. skarga przeciwko Polsce do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka,
w sprawie przetwarzania jego danych osobowych przez firme ubezpieczeniowq (zarejestrowano jg pod numerem 58854/09).
Skarga zostata sporzqgdzona z pomocq prawng udzielong pro bono przez kancelarie adwokackg Karola Rutkowskiego.
Praktyka przetwarzania danych przez ING Nationale-Nederlanden, na ktérej dziatania skarzyt sie przed organami krajowymi
Jacek K., sprowadzata sie do uzyskiwania numeréw telefonéw potencjalnych klientéw od kontrahentéw przedsiebiorstwa, w szcze-
gdlnosci ich przyjaciét czy rodziny, poprzez tzw. referencije (kartka tak zatytutowana z krétkqg prosbg o podanie danych i okoto
10 pozycjami do uzupetnienia). Z Jackiem K. skontaktowat sie przedstawiciel rynkowy ING N.-N., wykorzystujgc dane kontakto-
we pozyskane wczeéniej od znajomego skarzgcego.
Skarzqcy zarzuca panstwu polskiemu naruszenie artykutéw 6 ust. 1 oraz 8 Europeiskiej Konwencji Praw Cztowieka. Twierdzi, ze je-
go prawo do prywatnosci zostato naruszone wprawdzie pierwotnie przez podmiot prywatny, na ktérego dziatania nie przystuguje skar-
ga do Trybunaty, ale wtérne naruszenie dokonane zostato przez panstwo w wyniku nieudzielenia skarzqcemu ochrony sqdowe;.
Helsifska Fundacja Praw Cztowieka zaangazowana byta w sprawe niemal od samego poczatku jako uczestnik na prawach

strony w postepowaniu przed GIODO.




gy

Nowinski przeciwko Polsce
— dostep do sadu takze dla bezdomnych

20 pazdziernika 2009 r. Europejski
Trybunat Praw Cztowieka ogtosit wy-
rok w sprawie Nowiriski przeciwko Pol-
sce (25924/06). Uznat, ze zastosowana
przez polskie sady wyktadnia prze-
piséw procedury cywilnej stanowi-
ta naruszenie prawa dostepu do sa-
du. Sprawa byta objeta Programem
Spraw Precedensowych.

Jan Nowinski po rozwodzie w 2002 r. wy-
prowadzit sie zdomu. Mieszkat wéwczas
u swoich przyjaciét pod réznymi adresa-
mi. W 2004 r. wytoczyt powédztwo od-
szkodowawcze przeciwko Skarbowi Pan-
stwa. W ztozonym pozwie jako adres, na
ktory nalezy kierowac korespondencje,
wskazat skrytke pocztowa. Podkreslit tak-
Ze, ze codziennie jest dostepny w swoim
miejscu pracy, tj. komisariacie Policji Wro-
ctaw — Stare Miasto.

Bez adresu — bez prawa do sadu?
Sad Rejonowy dla Wroctawia-Krzykdéw we
Wroctawiu uznat, ze niewskazanie przez
J. Nowifskiego miejsca zamieszkania jest
brakiem formalnym pozwu powodujacym
jego odrzucenie. Tak samo postanowit Sad
Okregowy we Wroctawiu, ktéry uznat, ze
J. Nowinski powinien byt wskazaé jeden
z adreséw, pod ktérym ostatnio przeby-
wat - ten, gdzie spedzat wiekszos¢ czasu
i gdzie koncentrowata sie jego dziatalnosé
zyciowa. Podstawa prawna decyzji sadéw
byt art. 126 § 2 k.p.c., zgodnie z ktérym,
w przypadku sktadania do sadu pierw-
szego pisma w sprawie wskazaé nalezy
miejsce zamieszkania stron. Niewypet-
nienie tego obowiazku skutkuje odrzu-
ceniem takiego pisma.

Skarga do Strasburga

J. Nowifski uznat, Ze takie decyzje sadéw
pozbawity go prawa do sadu. Argumento-
wat, Ze decyzja sadéw nie prowadzita do re-
alizacji celu, ktéremu stuzy art. 126 k.p.c., tj.
zapewnienia prawidtowego toku procedo-
wania. Wskazat takze na legalng definicje
»miejsca zamieszkania” zawartg w kodek-
sie cywilnym. Zgodnie z art. 25 k.c. miej-
scem zamieszkania osoby fizycznej jest
miejscowos¢, w ktérej osoba ta przebywa
z zamiarem statego pobytu. Nie jest nim za-
tem konkretny adres, ktérego sad wymagat
od J. Nowinskiego. Argumentowat takze, ze
podany adres pracy, jak réwniez wskazana
skrytka pocztowa, byty Srodkami gwarantu-
jacymi wiasciwg komunikacje z sadem.

Istotny jest cel

Trybunat w Strasburgu stwierdzit naru-
szenie prawa do sagdu wyrazone w art. 6
Konwencji i zasadzit na rzecz skarzgcego
1000 EUR. Uznat, ze wymog ptynacy z art.
126 k.p.c., tj. wskazania miejsca zamiesz-
kania, moze stuzyé realizacji racjonalnego
celu (zapewnienia wtasciwego funkcjono-
wania wymiaru sprawiedliwosci). Taki cel
mogtby uzasadnia ograniczenie praw jed-
nostki. Jednakze literalna wyktadnia prze-
pisbw procedury cywilnej spowodowata
nadmierne i nieproporcjonalne ogranicze-
nie w dostepie do sadu. Co wiecej, prze-
ciwko takiemu interpretowaniu przepiséw
przemawiata postawa skarzacego, ktory
byt w statym kontakcie z sagdem. Niestety
sady nie wziety tego pod uwage.

Bez sadu — bez praw
Trybunat zwrécit uwage, ze pozbawienie
skarzgcego prawa do sadu mogto skut-

kowa¢ dalszymi naruszeniami jego praw.
Jak wynika np. z orzecznictwa Trybuna-
tu Konstytucyjnego prawo do sadu spet-
nia dwojaka role: z jednej strony jest jed-
nym z konstytucyjnych praw jednostki;
z drugiej — stanowi Srodek do zapewnie-
nia innych praw przystugujacych jednost-
ce (w tym przypadku prawa do naprawie-
nia szkody, ktéra zostata mu wyrzadzona
przez niezgodne z prawem dziatanie or-
ganu wtadzy publicznej). Konsekwencja
zatem pozbawienia prawa do sgdu mo-
ze by¢ doprowadzenie do naruszenia in-
nych praw, do ktérych ochrony stuzy dro-
ga sadowa.

W niniejszej sprawie powodem naru-
szenia prawa do sadu byto pozbawienie
skarzacego prawa dostepu do sadu (pra-
wa do uruchomienia postepowania przed
sadem). Byto ono efektem zastosowania
jedynie literalnej wyktadni prawa i nie-
uwzglednienia celéw, ktére przySwieca-
ja tej regulacji.

Wyrok w sprawie Nowinski przeciwko
Polsce stanowi ilustracje tego, ze podej-
mowanie decyzji opartych na tak waskiej
interpretacji mogtoby doprowadzi¢ np. do
arbitralnego pozbawienia prawa do sagdu
wszystkich oséb bezdomnych. Zamiast
zatem literalnie interpretowac przepisy,
sady powinny bra¢ pod uwage cele, kté-
rym stuza — tak aby prawo do sadu byto
zapewnione kazdemu, niezaleznie od te-
go, czym sie dana osoba zajmuje, gdzie
i w jakich warunkach mieszka. Jezeli bez-
domnym odmawia sie dostepu do sadu,
to jeszcze bardziej pogtebia sie ich wyklu-
czenie spoteczne.

Adam Bodnar,
Barbara Grabowska



AKTUALNOSCI

Odpowiedzialnosé dyscyplinarna lekarzy
- zarejestrowano skarge konstytucyjna

Trybunat Konstytucyiny zarejestrowat skarge konstytucyijng ztozong przez Barbare Woj-
narowskq dotyczqgeq zasad funkcjonowania sqdownictwa dyscyplinarnego w samorzg-
dzie lekarskim (SK 40/09). Skarga zostata przygotowana w ramach Programu Spraw
Precedensowych.

Przedmiotem kontroli ze strony Trybunatu bedzie model postepowania dyscyplinar-
nego wobec lekarzy, w ktérym wytqczona jest jawno$é zewnetrzna postepowania oraz
w ktérym pokrzywdzony nie ma na etapie postepowania sqdowego statusu strony po-
stepowania.

Skarge konstytucying ztozyt prof. Zbigniew Hotda, dziatajgcy w imieniv Barbary Woj-

narowskiej. Obecnie petnomocnikiem pro bono Barbary Wojnarowskiej przed Trybuna-
tem Konstytucyjnym jest adw. Mikotaj Pietrzak.
Ztozona skarga wpisuje sie w szerokq dyskusje nad rolq i funkcjonowaniem samorzqdéw zawodowych. Zdaniem Helsinskiej Fun-
dacji Praw Cztowieka, samorzqdy zawodowe powinny posiadaé prawo prowadzenia postepowan dyscyplinarnych wobec swo-
ich cztonkéw. W postepowaniach tych powinny jednak zostaé zachowane, wymagane przez polski porzqdek konstytucyiny, zasa-
dy rzetelnego procesu. Dlatego w dobrym kierunku idg zmiany przyjete w nowej ustawie o izbach lekarskich z 2 grudnia 2009 r.
(por. http://orka.sejm.gov.pl, druk nr 2151).

_OPINIA FUNDACI
0 PROJERLIE ROZSZERIENIA
UPRAWNIEN OPERACYINYIH POLICJI

W zwiagzku z toczacymi sie w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji pracami nad nowelizacja ustawy o Policji i niektérych innych ustaw,
Helsinska Fundacja Praw Cztowieka zostata poproszona o zaopiniowanie

projektu nowelizacji (wersja robocza z dnia 26 sierpnia 2009 r.).

W swojej opinii skupilismy sie gtéwnie
na projektowanej zmianie art. 19 usta-
wy o Policji, ktéry reguluje stosowanie
tzw. kontroli operacyjnej. Przedtozony
projekt zaktada przede wszystkim roz-
szerzenie okolicznosci, w ktérych Policja
bedzie mogta siegaé po kontrole opera-
cyjna, oraz zakresu technik operacyjnych
dostepnych w jej ramach. Ponadto pro-
jekt zaktada uregulowanie kwestii zakre-
su wykorzystywania materiatéw zgroma-
dzonych w wyniku stosowania kontroli
operacyjnej.

Najwazniejszg zmiang proponowana
w opiniowanym przez Fundacje projekcie
jest rozszerzenie katalogu przestepstw,
co do ktérych mozliwe bedzie stoso-
wanie kontroli operacyjnej. Katalog ten
w 1995 r., czyli w momencie wprowadze-
nia do ustawy o Policji instytucji kontroli
operacyjnej, obejmowat jedynie dwa prze-
stepstwa. Obecnie znajduje sie tam wiek-
szo5¢ przestepstw wymienionych w ko-
deksie karnym, a proponowana regulacja
ma go poszerzy¢ o 20 nowych kategorii
czynéw, w tym m.in. czynéw Sciganych na
whniosek, wskazanych w art. 197-199 k.k.
W ocenie Fundacji tendencja powinno by¢
raczej ograniczenie katalogu, ktéry juz

obecnie jest bardzo rozbudowany, a nie
dziatania polegajace na dopisywaniu ko-
lejnych przestepstw.

Przedtozony do zaopiniowania projekt
zaktada réwniez poszerzenie zakresu
technik operacyjnych stosowanych w ra-
mach kontroli operacyjnej. Obecnie moze
ona polegaé na kontrolowaniu tresci kore-

spondencji i zawartosci przesytek, a tak-
ze ,stosowaniu srodkéw technicznych
umozliwiajacych uzyskiwanie w sposéb
niejawny informacji i dowodéw oraz ich
utrwalanie, a w szczeg6lnosci tresci roz-
mow telefonicznych i innych informacji
przekazywanych za pomocg sieci teleko-
munikacyjnych”. Projekt zaktada wprowa-
dzenie stosowania ,,srodkéw elektronicz-
nych umozliwiajacych niejawne i zdalne
uzyskanie dostepu do zapisu na informa-
tycznym nosniku danych, tresci przeka-
z6w nadawanych i odbieranych oraz ich




utrwalanie”. Ta swego rodzaju ,.elektro-
niczna inwigilacja”, ktéra zaktada przy-
znanie Policji mozliwosci stosowania np.
oprogramowania szpiegowskiego, miata-
by by¢ mozliwa w tych samych okolicz-
nosciach, co pozostate odmiany kontroli
operacyjnej. W swojej opinii wskazalismy,
iz proponowana regulacja, przewidujac,
iz elektroniczna inwigilacja” bedzie moz-
liwa w tych samych okolicznosciach, co
np. podstuch telefoniczny, jest niepro-
porcjonalna i nieuzasadniona. Zauwazy-
lismy, iz we Francji i w Niemczech wpro-
wadzenie analogicznych instytucji zostato
ograniczone jedynie do przypadkéw naj-
ciezszych przestepstw (terroryzmu, dzie-
ciecej pornografii). W naszej ocenie wska-
zane jest raczej stworzenie osobnego
katalogu przestepstw, dla Scigania kto-
rych bedzie mozna stosowac tzw. ,elek-

troniczng inwigilacje”, by rzeczywiscie
ograniczy¢ ja do przypadkéw powaznej
przestepczosci.

Przedtozony projekt zaktada rowniez
usankcjonowanie praktyki w zakresie wy-
korzystywania materiatéw uzyskanych
w wyniku prowadzonej kontroli opera-
cyjnej. Proponowane rozwigzania stano-
wig wypetnienie wskazan ptynacych z po-
stanowienia Sadu Najwyzszego z dnia
26 kwietnia 2007 r. (I KZP 6/07). W orze-
czeniu tym SN wskazat, iz na uzytek po-
stepowania karnego, Policja nie moze
przekazywac wszelkich materiatéw zgro-
madzonych w trakcie kontroli operacyj-
nej, a jedynie te dotyczace przestepstw
wskazanych w katalogu okreslajacym za-
kres przedmiotowy kontroli operacyjne;j.
Ponadto SN uznat, iz jesli w trakcie stoso-
wania kontroli uzyskano materiaty doty-

czace innego przestepstwa niz to wymie-
nione we wniosku o stosowanie kontroli,
czy tez przestepstwa popetnionego przez
inng osobe niz osoba , kontrolowana”, to
konieczne jest uzyskanie nastepczej zgo-
dy sadu na wykorzystanie tych materia-
téw. Propozycja MSWiA w tym zakresie
jest stuszna, gdyz zmierza do usankcjono-
wania dotychczasowej praktyki orzeczni-
czej, atym samym rozwiewa watpliwosci,
ktére pojawity sie na przyktad w srodo-
wisku prokuratorskim.

Nowelizacja zaktada przede wszystkim
rozszerzenie uprawnien Policji w zakresie
dziatalnosci operacyjnej. Niemniej nalezy
zwr6ci¢ uwage, iz propozycjom tym bra-
kuje nalezytego uzasadnienia, ktére ttu-
maczytoby zasadnos¢ obrania wtasnie ta-
kiego kierunku zmian.

Artur Pietryka

AKTUALNOSCI

Sprawa Beaty Juszezo

- politykn wiadz lokalnych
| grunice wolnosd artystycznej

15 pazdziernika 2009 r. w Sadzie Rejo-
nowym w Ptocku odbyta sie rozprawa
w sprawie z powddztwa Beaty Jaszczak
przeciwko Ptockiemu Osrodkowi Kultu-
ry i Sztuki (POKiS). B. Jaszczak domaga
sie odszkodowania od swojego bytego
pracodawcy — POKIS. Twierdzi, ze wypo-
wiedzenie umowy o prace miato charak-
ter pozorny i ze pozostawato w zwigzku
z konfliktem pomiedzy nig a POKIS i pre-
zydentem Ptocka na tle zamalowywania
murali w Ptocku.

Beata Jaszczak pracowata w wymia-
rze petnego etatu w POKiS. Realizowa-
ta m.in. projekt ,,Podwérko” — cykliczny
festiwal integrujacy mieszkahcéw Ptoc-
ka —serie warsztatéw artystycznych pro-
wadzonych przez doswiadczonych ani-
matoréw, pokazy teatralne, filmowe,
koncerty muzyczne. W ramach festiwa-
lu ,Podwoérko” odbywata sie tez akcja
zwigzana z malowaniem murali w Ptoc-
ku. We wspotpracy ze znanymi grupami
artystéw (m.in. ,,Galerig Rusz” z Torunia
oraz Grupa ,,Twozywo” z Warszawy) two-
rzono otwarta, plenerowa galerie sztuki.
Prezydent Ptocka Mirostaw Milewski po
kilku latach trwania projektu wydat we
wrzesniu 2008 r. decyzje nakazujaca za-
malowanie wszystkich prac, ktére powsta-

ty na murach w ramach tegorocznej akgji.
Dyrektor POKIS postanowita nie sktada¢
odwotania od tej decyzji. Sprzeciwita sie
temu m.in. Beata Jaszczak. 17 pazdzier-
nika 2008 r. przygotowana zostata pety-
cja do prezydenta miasta. Artysci Festi-
walu ,,Podwérko” i inicjatywa Indeks 73
w dniu 3 grudnia 2008 r. wystosowali ko-
lejna petycje do prezydenta Ptocka o po-
zostawienie dziet, przypominajac, iz znisz-
czenie murali narusza art. 73 Konstytucji
RP i ma charakter cenzury.

W dniu 25 marca 2009 r. Dyrektor
Ptockiego Domu Kultury i Sztuki rozwia-
zat z B. Jaszczak umowe o prace z zacho-
waniem 3-miesiecznego okresu wypowie-
dzenia, proponujac jej w zamian ¥ etatu
oraz radykalnie obnizong podstawe wy-
nagrodzenia. W zwiazku z brakiem zgo-
dy B. Jaszczak na powyzsze ograniczenie,
skutek odniosto wypowiedzenie umowy
o prace. W wypowiedzeniu wskazano na
zaniechanie przez B. Jaszczak realizacji
obowigzkéw oraz spdznianie sie do pra-
cy. B. Jaszczak ztozyta w kwietniu 2009 .
pozew do sadu pracy.

Na rozprawie w dniu 15 pazdziernika
2009 r. zeznawata Beata Kaminska, by-
ta przetozona B. Jaszczak. Wskazywata
m.in. na zwiekszenie rygoryzmu rozlicza-
nia i dyscypliny wéréd pracownikéw po

zakonczeniu akcji Murale. Odnosita sie
réwniez szczegétowo do trudnych, jak
podkreslata, relacji z B. Jaszczak. Wyja-
$niata, na jakich zasadach B. Jaszczak t3-
czyta prace w zatozonym przez nia sto-
warzyszeniu ,,0to ja” z pracg w POKiS.
Nie potrafita jednak m.in. ustosunkowaé
sie do pytania, dlaczego B. Jaszczak byta
jedynym pracownikiem POKiS, ktéremu
przez kilka miesiecy zaznaczono spéznie-
nia. Nie wskazata rowniez szczegdtowo
na zakres obowigzkéw B. Jaszczak w ra-
mach jej pracy na rzecz POKiS.

Sprawa jest monitorowana w ramach
Programu Spraw Precedensowych.



Helsinska Fundacja Praw Cztowieka skierowata 13 listopada 2009 r. list do Prezydenta RP, w ktérym wskazata na
koniecznos¢ ztozenia w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 35 ust. 2 TUE. Po-
mimo tego apelu Prezydent RP do dnia wejscia w zycie Traktatu Lizbonskiego, tj. do 1 grudnia 2009 r. nie ztozyt
tego oSwiadczenia, przez co jego uprawnienie wygasto. Tym samym sady polskie zostaty pozbawione do 2014 r.
mozliwosci kierowania pytan prejudycjalnych do Europejskiego Trybunatu SprawiedliwoSci w odniesieniu do aktow
prawnych przyjetych dotychczas w ramach Il filaru.

Traktat Lizbonski zostat ratyfikowany
przez Polske 10 pazdziernika 2009 r.
Zgodnie z postanowieniami Traktatu, Kar-
ta Praw Podstawowych uzyskata status
prawa pierwotnego, na podstawie ktore-
go orzeka¢ bedzie Trybunat Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej w Luksemburgu.
Ponadto zasadniczo zniesiony zostat do-
tychczasowy system tréjfilarowy. Posta-
nowienia dotyczace wspotpracy policyj-
nej i sadowej w sprawach karnych zostaty
wtgczone do Traktatu o Funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (dalej: TFUE).

Zmiany wg Lizbony

Po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony do-
tychczasowy lll filar UE zostat objety jed-
nolitym unijnym rezimem prawnym. Po-
winno to zaowocowac sprawniejszym
i tatwiejszym podejmowaniem dziatan
w tym zakresie. Zastosowanie metody
wspoélnotowej do Il filaru doprowadzi do
realizacji celu stawianego przed Trakta-
tem z Lizbony, tj. wyeliminowania elemen-
téw ograniczajacych rozwoj tej dziedziny
prawa zaréwno w aspekcie procedural-
nym jak i instytucjonalnym.

Wejscie w zycie Traktatu z Lizbony do-
prowadzito do objeciem tej materii jurys-
dykcja ETS. Dotychczas posiadat ja jedy-
nie w ograniczonym zakresie, okreslonym
w art. 35 Traktatu Unii Europejskiej (dalej:
TUE). Od 1 grudnia 2009 r. w odniesieniu
do nowoprzyjmowanych aktéw prawnych
z zakresu wspoétpracy policyjnej i sgdowej
w sprawach karnych ETS bedzie posiadat

i wykonywat generalng jurysdykcje okre-
Slong przez Traktaty (z zastrzezeniem wy-
jatkéw wynikajacych z art. 276 TFUE oraz
Z przepis6w przejsciowych).

Art. 10 Protokotu w sprawie postano-
wien przejsciowych Traktatu Lizbohskie-
go przewiduje, ze w odniesieniu do aktow
przyjetych przed jego wejsciem w zycie
uprawnienia ETS przyznane mu na mo-
cy Tytutu VI TUE pozostaja niezmienione.
Protokét przejsciowy nazywa taka sytu-
acje ,srodkiem przejsciowym”. Zgodnie
z art. 10 ust. 3 Protokotu w kazdym przy-
padku srodek przejsciowy przestaje obo-
wigzywac 5 lat po dacie wejscia w zycie
Traktatu z Lizbony.

W sytuacji zatem kiedy Parnstwo
Cztonkowskie takiego oSwiadczenia
nie ztozyto przed wejsciem w zycie
Traktatu z Lizbony, zachodzi niebez-
pieczenstwo, ze zostanie wyelimi-
nowana mozliwos¢ zmiany takiego
stanu przez 5 lat, a wiec do 30 listo-
pada 2014 r.

...mimo licznych apeli

W przypadku Polski, Prezydent RP
nie ztozyt tego oSwiadczenia pomimo
uchwalenia przez Sejm w dniu 10 lip-
ca 2008 r. ustawy o upowaznieniu Pre-
zydenta RP do ztozenia oSwiadczenia
0 uznaniu wtasciwosci Trybunatu Spra-
wiedliwosci Wspélnot Europejskich na
podstawie art. 35 ust. 2 Traktatu o Unii

Europejskiej (Dz. U. 2009 Nr 33, poz.
253). Ustawa powyzsza weszta w zycie
15 marca 2009 r.

Ponadto, o potrzebie ztozenia takiego
o$wiadczenia przez Prezydenta RP Swiad-
czyt wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 18 lutego 2009 r. (sygn. akt Kp
3/08), w ktérym — orzekajac w petnym
sktadzie i przy braku zdan odrebnych
— Trybunat Konstytucyjny uznat zgod-
nos¢ powyzszej ustawy z art. 45 Kon-
stytucji RP. Stanowiska Prezydenta nie
zmienito réwniez oSwiadczenie HelsiA-
skiej Fundacji Praw Cztowieka z dnia 7
lipca 2009 r. oraz dwukrotny apel Rzecz-
nika Praw Obywatelskich.

Zubozenie kompetencyjne sadéw
Sady w Polsce nie majg uprawnienia do
kierowania pytan prejudycjalnych do
ETS w zakresie Il filaru tj. wspétpra-
cy policyjnej i sadowej w sprawach kar-
nych. Poprzez nieztozenie oswiadczenia,
o ktérym mowa w art. 35 ust. 2 TUE pol-
skie sady wydaja sie by¢ ,,ubozsze kom-
petencyjnie” w poréwnaniu z innymi sa-
dami Panstw Cztonkowskich. To z kolei
moze prowadzi¢ do zmniejszenia pozio-
mu ochrony jednostki, w szczegélnosci
w poréwnaniu z poziomem ochrony gwa-
rantowanym w innych PafAstwach Czton-
kowskich UE. Nieztozenie tego oswiad-
czenia przez Prezydenta RP nalezy ocenic
negatywnie z punktu widzenia intereséw
Panstwa oraz jego obywateli.

Barbara Grabowska




AKTUALNOSCI

Dostep do sprawiedliwosci

SEMINARIUM
JBiznes | Prawa cztowieka.

A B

W dniu 20 pazdziernika 2009 r. Miedzynarodowa Komisja Prawnikéw oraz Fundacja Centrum CSR.PL zorganizowaty
seminarium pt. ,Biznes i Prawa cztowieka. Dostep do sprawiedliwosci”. W seminarium jako panelisci wzieli udziat
pracownicy Fundacji: Maciej Bernatt, dr Adam Bodnar, tukasz Bojarski oraz Artur Pietryka.

Seminarium byto podsumowaniem pro-
jektu badawczego Miedzynarodowej Ko-
misji Prawnikéw (ICJ), ktéry w Polsce re-
alizowany byt przez Polska Sekcje 1CJ
oraz Fundacje Centrum CSR.PL. Projekt
ten obejmowat przeprowadzenie analizy
prawnej oraz zorganizowanie warsztatow
w kilkunastu krajach swiata (oprécz Pol-
ski obejmowat m.in. Brazylie, Kolumbie,
Demokratyczng Republike Konga, Holan-
die, Indie, Nigerie, Filipiny) w celu ustale-
nia, na ile skutecznie ofiary dziatan kor-
poracji moga realizowaé swoje prawo
dostepu do sprawiedliwosci w ramach
roznych systeméw prawnych.

Seminarium

miato na celu podjecie
dyskusji na temat
kwestii, jakie pojawity
sie w zwiazku z realizacja
polskiej czesci badania.

Do probleméw tych zaliczono:
— dostep do informacji i pomocy praw-
nej przed wszczeciem i w trakcie trwa-

nia procesu jako kluczowe pole ,nie-
réownowagi sit”,

— specyfike procesu dowodzenia w przy-
padku sporéw ,jednostka — korporacja”,

— szczegblne zagrozenia dla rzetelnosci
procesu wynikajace z pozycji ekono-
micznej czy tez potencjalnych wpty-
wow korporadji,

— odpowiedzialnos¢ quasi-karng pod-
miotéw zbiorowych,

— problem odpowiedzialnosci konkret-
nych oséb za dziatania korporacji.

W ramach dyskusji panelowej Artur Pie-
tryka dokonat analizy obowigzujacych
obecnie uregulowah odpowiedzialnosci
podmiotéw zbiorowych. Maciej Bernatt
swoje wystapienie poswiecit problemo-
wi odpowiedzialnosci za dziatania spot-
ek zaleznych oraz tzw. odpowiedzialno-
$ci w tancuchu dostaw (ang. supply chain
responsibility).

Adam Bodnar wspélnie z podsekre-
tarzem stanu w Ministerstwie Sprawie-
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dliwosci Jackiem Czaja dokonali pod-
sumowania konferencji. W ramach
rekomendacji odniesiono sie m.in. do
ustawy o pozwach zbiorowych, a takze
do koniecznosci zmian w ustawie o odpo-
wiedzialnosci podmiotéw zbiorowych.
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» Maciej Bernatt — koordynator Programu

Spraw Precedensowych; doktorant w Zaktadzie
Europejskiego Prawa Gospodarczego WZ UW.

» dr Adam Bodnar — cztonek Zarzadu HFPC,
koordynator programéw prawnych; adiunkt
w Zaktadzie Praw Cztowieka WPIiA UW.

» Artur Pietryka — mgr prawa na WPiA UW.

» Barbara Grabowska - studentka prawa
na WPiA UW.

» Joanna Lora — licencjat z prawa
na Uniwersytecie w Strasburgu, studentka prawa
na WPiA UW.

» Dorota Pudzianowska — koordynator
dziatu prawnego ds. wspotpracy miedzynarodowej;
doktorantka w Katedrze Prawa i Postepowania
Administracyjnego WPiA UW.
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