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Gwarancje prawa do rzetelnego procesu karnego
maja petne zastosowanie w postepowaniu lustracyjnym

Europejski Trybunat Praw Cztowieka w Strasburgu ogtosit w dniu 27 kwietnia
2007 r. wyrok w sprawie Matyjek przeciwko Polsce (skarga nr 38184/03),
w ktorym stwierdzit naruszenie przez Polske art. 6 Europejskiej Konwengji
Praw Cztowieka, czyli prawa do rzetelnego procesu sadowego.

W oéwiadczeniu lustracyjnym zto-
zonym na podstawie ustawy z 1997 r.
poset SLD Tadeusz Matyjek napisat, iz
nie wspdtpracowat z tajnymi stuzba-
mi w okresie rezimu komunistycznego.
W grudniu 1999 r. Sad Apelacyjny (SA)
w Warszawie uznat oéwiadczenie za nie-
prawdziwe. Po kilku tygodniach poset
otrzymat sentencje wyroku, ale uzasad-
nienie zostato utajnione. Dokumenty znaj-
dujace sie w aktach tej sprawy byty objete
klauzula tajnosci. W pazdzierniku 2000 .
Sad Najwyzszy uchylit ten wyrok i zwrd-
cit sprawe do ponownego rozpoznania.
Podkreslit, iz nie uwzgledniono wnio-
sku o przestuchanie dwéch Swiadkdw,
co byto powaznym naruszeniem proce-
dury. W dniu 4 grudnia 2001 r. SA ponow-
nie uznat, iz T. Matyjek ktamat.

W skardze do Trybunatu w Strasburgu
byty poset zarzucit, ze zostata naruszona
zasada réwnosci broni w procesie, gdyz
znajdowat sie na duzo gorszej pozycji niz

Rzecznik Interesu Publicznego, ktéry
miat dostep do archiwdéw i mégt decy-
dowad, co sie znajdzie w aktach sprawy.
Ponadto zarzucit, ze nie mégt sie odpo-
wiednio broni¢, bo nie mégt sporzadzac
notatek i nie miat we wtasciwym zakre-
sie dostepu do akt. To jego zdaniem na-
ruszato art. 6 Konwencji.

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka
przedstawita w tej sprawie opinie przy-
Jaciela sadu. W opinii podkreslilismy, ze
celem ustawy lustracyjnej byto ujaw-
nienie prawdy o wspotpracy ze stuz-
bami bezpieczenstwa pewnej katego-
rii 0séb publicznych. Biorac pod uwage
spoteczna wage postepowania lustra-
cyjnego | powazne konsekwencje dla
osoby, ktéra ztozyta niezgodne z praw-
da oSwiadczenie, zasady panstwa prawa
i gwarancje proceduralne dla lustrowa-
nej osoby musza by¢ skrupulatnie prze-
strzegane. W tym konteks$cie szczegol-
nie istotne jest prawo dostepu do akt
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w postepowaniu lustracyjnym. Z uwagi
na znaczenie prawa do rzetelnego pro-
cesu dla osoby oskarzonej o wspotprace
ze stuzbami bezpieczenstwa, prawo do
Jawnego procesu | dostep do akt moga
by¢ ograniczane tylko wyjatkowo.

Przedmiotem rozwazan Trybunatu
w wyroku byto to, czy postepowanie sa-
dowe, ktére toczyto sie w sprawie skarza-
cego na podstawie ustawy lustracyjne]
z 1997 r. spetniato kryteria ..rzetelnego
procesu” wrozumieniu art. 6 Konwencji.
W decyzji o dopuszczeniu skargi ETPCz
stwierdzit, ze w zwiazku z przewaga
aspektéw przemawiajacych za tym, iz
polska procedura lustracyjna ma cechy
postepowania karnego oraz ze wzgledu
na nature czynu, w potaczeniu z cha-
rakterem i surowoscia kar oskarzenie
o wspotprace z tajnymi stuzbami nalezy
uznac za oskarzenie w sprawie karnej
w rozumieniu art. 6 Konwencji. W poste-
powaniu lustracyjnym w Polsce nalezy
wiec stosowac art. 6 Konwencji w jego
czesci karnej.
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» Radca prawny Piotr Kryczek z kance-
larii prawnej Chajec, Don-Siemion & Zyto
Sp.k. z siedziba w Warszawie podjat sie
prowadzenia sprawy dotyczace] ochro-
ny konkurencji w zwiazku z funkcjono-
waniem rynku prasy lokalnej w Socha-
czewie. Zdaniem HFPCz w miescie tym
dochodzi¢ moze do naruszenia regut kon-
kurencji, ze wzgledu na uprzywilejowana
pozycje administracji miasta przy wydawa-
niu prasy lokalnej. Konkurencja pomiedzy
niezalezna prasa a prasa wydawana przez
jednostki samorzadu terytorialnego jest
problemem o znaczeniu ogdlnopolskim
i moze prowadzi¢ do naruszenia warun-
kdw korzystania z wolnosci stowa.

» Radca prawny Lech Obara podjat sie
pro bono reprezentacji Romana i Elzbiety
Michalak w procesie przeciwko Polskie-
mu Zwiazkowi Dziatkowcow o uchyle-
nie uchwaty wykluczajacej ich z tej or-

ganizacji.
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KONFERENCJE

Jubileusz Premiera Tadeusza
Mazowieckiego
26 kwietnia 2007 r. na Uniwersytecie
Warszawskim odbyta sie konferencja
pt. .Kim jestes obywatelu?”, zorgani-
zowana w celu uczczenia 80. urodzin
Premiera Tadeusza Mazowieckiego.

Konferencja zorganizowana zostata
przez prof. Mirostawa Wyrzykowskiego
- kierownika Zaktadu Praw Cztowie-
ka WPIA, przy czynnym wspdtudziale
prawnikow wspoétpracujacych z PSP
- Adama Bodnara, Jacka Kowalews-
kiego oraz Michata Ziotkowskiego.
Referaty wygtoszone w czasie kon-
ferencji dotyczyty konferencji ,Wie-
zi" nt. praw cztowieka, ktéraw 1977 r.
zorganizowat Premier Tadeusz Mazo-
wiecki (prof. Andrzej Friszke), relacji
pomiedzy funkcjowaniem wtadzy wy-
konawczej a ochrona praw cztowieka
(prof. Jerzy Ciemniewski), miedzy-
narodowoprawnego i konstytucyjne-
go statusu obywatela (prof. Roman
Wieruszewski) oraz proby odpowie-
dzi na pytanie kim jest (lub kim powi-
nien by¢) wspdtczesny obywatel RP
(dr Aleksander Hall). Premier T. Mazo-
wiecki podsumowujac konferencje za-
znaczyt, ze obywatele powinni kiero-
wac sie raczej pytaniem ,jaka Polska?”,
awiec mysle¢ w kategoriach ,jak iS¢ do
przodu”, niz .czyja Polska?", co zaktada
wykluczenie niektérych grup spotecz-
nych lub politycznych oraz podziat spo-
teczenstwa na rézne kategorie.
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Zdaniem ETPCz efektywne uczest-
niczenie w procesie musi obejmowac
mozliwo$¢ sporzadzania notatek w ce-
lu utatwienia przeprowadzenia obro-
ny. Fakt, ze skarzacy nie mogt wynies¢
z tajnej kancelarii sadu sporzadzonych
przez siebie notatek, ani zabra¢ ze so-
ba notatek sporzadzonych na sali sa-

dowej ograniczyto jego mozliwos$¢é wy-
korzystania zawartych tam informacji
i zmusito do polegania jedynie na swo-
jej pamieci.

Trybunat stwierdzit, ze pozycja Rzecz-
nika Interesu Publicznego i skarzacego,
jesli chodzi o dostep do utajnionych do-
kumentow, nie byta podczas procesu
réwna. Rzecznik miat dostep do wszyst-
kich materiatéow odnoszacych sie do lu-
strowanej osoby. Mimo, ze w grudniu
2000 r. szef UOP uchylit klauzule tajno-
Sciw stosunku do dokumentéw znajdu-
jacych sie w aktach sprawy, to ta klau-
zula obowiazywata nadal w stosunku
do wtaczanych po tej dacie do akt doku-
mentéw. Zdaniem Trybunatu stworzony
w Polsce rezim prawny tworzy sytua-
cje, w ktorej lustrowana osoba ma duzo
stabsza pozycje procesowa. Jest to re-
zultatem tego, ze chociaz wynik poste-
powania lustracyjnego zalezy w duzej
mierze od rekonstrukcji dziatan daw-
nych stuzb bezpieczenstwa, to wiek-
szos¢ materiatéw objeta jest klauzula
tajnodci, a decyzja w kwestii uchylenia
tej klauzuli pozostawiona jest obecnym
stuzbom bezpieczenstwa

ETPCz podkreslit, ze jesli panstwo
decyduje sie na wprowadzenie postepo-
wania lustracyjnego to musi zapewnic,
ze osoby, ktérych bedzie ono dotyczyé
maja zapewnione wszelkie gwarancje
proceduralne wynikajace z Konwencji.
Moga wprawdzie istnieé sytuacje, w kto-
rych interes panstwa uzasadnia zacho-
wanie tajnosci dokumentéow dawnych
stuzb bezpieczenstwa. Jednak taka sy-
tuacja powinna miec charakter wyjat-
kowy biorac pod uwage znaczny uptyw
czasu od momentu, kiedy te dokumen-
ty powstaty. Na rzadzie spoczywa obo-
wiazek udowodnienia istnienia takiego
interesu w konkretnej sprawie, bo to, co
jest mozliwe do zaakceptowania w dro-
dze wyjatku nie moze stac sie reguta.

Podsumowujac, zdaniem Trybuna-
tu ze wzgledu na tajno$¢ dokumentow
i ograniczenia w dostepie do akt spra-
wy przez osobe lustrowang a takze ze
wzgledu na uprzywilejowana pozycje
Rzecznika Interesu Publicznego w po-

stepowaniu lustracyjnym, mozliwosé
udowodnienia przez skarzacego, ze nie
byt Swiadomym i tajnym wspotpracowni-
kiem stuzb bezpieczenstwa w rozumie-
niu ustawy lustracyjnej z 1997 zostata
powaznie ograniczona. Reguty postepo-
wania lustracyjnego nie respektowaty
zasady réwnosci broni w postepowaniu
karnym i zostaty tak skonstruowane, ze
sprostanie ciezarowi dowodu spoczywa-
jacemu na skarzacym byto w praktyce
niemozliwe. Z tego tez powodu poste-
powanie lustracyjne przeciwko skar-
zacemu nie mogto by¢ uznane za rze-
telne w rozumieniu 681 w powiazaniu
z 6§3 Konwencji.

Pomimo tego, iz stan prawny w za-
kresie lustracji ulegt powaznym zmia-
nom, wyrok Trybunatu w Strasburgu
w sprawie Matyjek przeciwko Polsce
ma istotne znaczenie. Oznacza on, iz
do wszelkich postepowan lustracyj-
nych nalezy stosowac art. 6 Konwen-
cji iwynikajace z niego gwarancje rze-
telnego procesu w sprawach karnych.
Zachowanie tych gwarancji jest wyma-
gane w kazdej indywidualnej sprawie.
Ponadto, z wyroku ptynie wniosek, ze
nikt nie moze by¢ wskazany jako wspot-
pracownik komunistycznych stuzb bez-
pieczenstwa np. ,przez opublikowa-
nie specjalnej listy z nazwiskami” bez
przeprowadzonego wczesniej rzetelne-
go procesu sadowego z zachowaniem
odpowiednich gwarancji.

Dorota Pudzianowska

KONFERENCJE

Panel w Helsinskiej Fundacji
Praw Cztowieka na temat
przysztosci Prokuratury
23 kwietnia 2007 r. odbyt sie panel
.Zmiany w Prawie o prokuraturze -
skutecznos¢ a niezaleznos¢ prokura-
tury” zorganizowany przez Helsinska
Fundacje Praw Cztowieka.
Przedmiotem panelu byta mery-
toryczna dyskusja nad podstawowy-
mi zatozeniami reformy ustroju Pro-
kuratury RP, metod wprowadzania
w zycie tej reformy oraz problemoéw
z tym zwiazanych. Zaprezentowane
zostato rowniez stanowisko HFPCz,
dotyczace zmian w Prokuraturze. Pa-
nelistami byli Przemystaw Piatek (Za-
stepca Prokuratora Generalnego RP),
Krzysztof Parulski (Prezes Stowarzy-
szenia Prokuratoréw RP), prof. An-
drzej Siemaszko (Dyrektor Instytutu
Wymiaru Sprawiedliwosci). Dyskusje
moderowat prof. Andrzej Rzeplinski
z Fundacji. Na seminarium obecni byli
prokuratorzy, adwokaci, dziennikarze,
eksperci akademiccy, dziatacze poza-
rzadowi oraz studenci.
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przewidzianych w ustawie z 1946 r.?

W niedtugim czasie Europejski Trybunat Praw Cztowieka moze zajac sie
kwestia niewyptacenia przez Polske przez okres ponad szescdziesieciu
lat odszkodowan za mienie znacjonalizowane na podstawie art. 3 ustawy
z 3 stycznia 1946 r. o przejeciu na wtasnos¢ Panstwa podstawowych
gatezi gospodarki narodowej (Dz.U.1946.17.46, ,Ustawa z 1946 r.”), ktora

takie odszkodowanie przewidywata.

W styczniu 2005 1. ze skarga do Trybunatu
w Strasburgu wystapili spadkobiercy daw-
nych wtascicielii akcjonariuszy przedsie-
biorstwa .Fabryka Wyrobdéw Wetnianych
i Bawetnianych M. i T. PIKIELNY" zarzu-
cajac naruszenie przez Polske artykutu 1
Protokotu nr 1 do Konwencji, ktéry gwa-
rantuje poszanowanie prawa wtasnosci
(sprawa H. Piekielny i inni przeciwko Polsce,
nr 3524/05). Fabryka zostata przejeta
na wtasnos¢ panstwa w trybie Ustawy
z 1946 1. Art. 3tej ustawy stanowit, ze pan-
stwo za odszkodowaniem przejmuje na
wtasnos¢ okresdlone kategorie przedsie-
biorstw. Art. 7 Ustawy z 1946 r. okreslat
szczegoty wyptaty odszkodowan za przeje-
te mienie i przewidywat wydanie przez Ra-
de Ministréw rozporzadzenia, ktére miato
ustali¢ m.in. szczegdtowe zasady oblicza-
nia odszkodowania i sposdb jego wypta-
cania. To rozporzadzenie nie zostato nigdy
wydane, co uniemozliwito praktyczna rea-
lizacje prawa do odszkodowania przyzna-
nego w ustawie.

Artykut 1 Protokotu nr 1 do Konwencji
chroni wartosci majatkowe, w tym réw-
niez wierzytelnosci, co do ktorych skar-
zacy moze co najmniej twierdzié, iz ma
.uprawnione oczekiwanie” ich realizacji.
W ztozonej w tej sprawie opinii przyjacie-
la sadu Fundacja podkreslita, ze na pod-
stawie Ustawy z 1946 r. wtasciciele przej-
mowanego przez panstwo mienia mieli

w rozumieniu Konwencji uprawnione ocze-
kiwanie, ze zostana im wyptacone rekom-
pensaty. Nie mozna zgodzi¢ sie zargumen-
tem sformutowanym przez Rzad Polski
w obserwacjach do tej sprawy, ze usta-
wa tworzyta .prawo iluzoryczne”, ktére-
go wtadza nie miata zamiaru realizowac.
Treéc¢ art. 317 ustawy z 1946 1. jest jasna
i precyzyjna iw zadnym wypadku nie uza-
sadnia twierdzenia o jedynie propagando-
wej funkcji przepiséw ustawy. Ponadto do
rekompensat nie byli uprawnieni wszyscy
wtasciciele przejmowanej przez panstwo
wiasnosci, a gdyby cel tych przepiséw byt
Jedynie propagandowy, to co stato na prze-
szkodzie, zeby wszystkim takie ..prawo na
papierze” przyznac? Co wiecej, w czasie,
gdy powstawata ta ustawa, rzad komuni-
styczny zwiazany byt przepisami Konstytu-
cjiz 1921 r, ktéraw art. 99 gwarantowata
prawo wtasnoscii prawo do odszkodowa-
nia w przypadku wywtaszczenia.

W opinii przyjaciela sadu prawnicy Fun-
dacji zwracili réwniez uwage na to, ze fakt,
izustawa z 1946 r. nie tworzyta iluzorycz-
nego prawa, ale raczej uprawnione ocze-
kiwanie dla wtascicieli znacjonalizowa-
nego majatku potwierdzaja wypowiedzi
wielu oséb publicznych oraz interwencje
Rzecznika Praw Obywatelskich w okresie
po 1989 roku. Ponadto, wszystkie projek-
ty ustaw reprywatyzacyjnych, ktére po-
wstaty od 1989 r. (byto ich ponad dziesiec]

przewidywaty odszkodowania dla osdb,
ktorych mienie zostato znacjonalizowane
na podstawie art. 3 ustawy z 1946 r. bez
wyptaty naleznego odszkodowania. Pro-
jekty ustaw byty oparte na zatozeniu, ze
wypetnienie zobowiazah pafstwa wobec
0s6b, ktore stracity swoje mienie po dru-
giej wojnie Swiatowej w wyniku nacjona-
lizacji powinno obejmowac te przypadki,
gdy panstwo dziatato z naruszeniem ow-
czesnego prawa, co obejmuje takze brak
wyptaty przewidzianych prawem odszko-
dowan. Przejecie wtasnosci bez wyptaty
odszkodowania przewidzianego w art. 3
i 7 Ustawy z 1946 r. jest zatem w projek-
tach ustaw reprywatyzacyjnych interpre-
towane jako przejecie wtasnosci dokona-
ne z naruszeniem prawa.

Konwencja naktada na panstwa pozy-
tywne obowiazki niezbedne do skutecz-
nego poszanowania praw w niej zagwa-
rantowanych. Stad tez Polska miataima
obowiazek wypetni¢ obowiazek natozo-
ny nan ustawa z 1946 r. w odniesieniu do
znacjonalizowanej wtasnosci. Zachowa-
nie wtadz polskich zaréwno przed jak i po
ratyfikacji Protokotu nr 1 Konwencji moz-
na scharakteryzowac jako brak dziatania,
ktére uniemozliwito stworzenie mecha-
nizmow realizacji prawa do uzyskania od-
szkodowania. Podczas gdy wywtaszcze-
nie byto aktem jednorazowym i nie moze
podlegac ocenie z punktu widzenia stan-
dardéw konwencyjnych, to brak podjecia
przez panstwo dziatan i niewywiazanie
sie z obowiazku natozonego ustawa ma
charakter ciagtego naruszenia.

W opinii przyjaciela sadu zwrécilismy
uwage, ze brak jest uzasadnienia dla za-
niedbania panstwa w tym zakresie. Brak
rozporzadzenia regulujacego wysokos$é
I zasady wyptaty odszkodowania nalezy
przypisac arbitralnosci dziatania wtadzy
komunistycznej. Z kolei po 1989 r. mamy
do czynienia z trwajacym brakiem woli
politycznej w parlamencie uregulowania
tej kwestii, ktéra nie moze by¢ aktualnie
uregulowana inaczej jak tylko w usta-
wie. Trwajacy wiele lat stan niepewnosci,
ktorego doswiadczyto wiele oséb wsku-
tek zaniedban panstwa polskiego w za-
kresie wydania aktéw prawnych, ktére
umozliwityby efektywna realizacje prawa
wtasnosci jest w naszej opinii niezgodne
z Konwencja.

Ochrona prawa wtasnosci gwaranto-
wana Konwencja nie daje prawa do pet-
nej rekompensaty [por. sprawa Broniow-
ski przeciwko Polsce, §182). Ostatecznie to
panstwo polskie bedzie decydowato o wy-
sokosci rekompensat. Musi sie to jednak
odbywac z poszanowaniem konstytucyjnej
zasady rownosci wobec prawa i konieczne
jest wziecie pod uwage rozwiazan przy-
jetych na przyktad w ustawie regulujacej
kwestie mienia zabuzanskiego.

Dorota Pudzianowska




Prawo do sadu a odmowa

sporzadzenia skargi kasacyjnej
- precedensowe wyroki Trybunatu w Strasburgu

W wyrokach w sprawach Staroszczyk przeciwko Polsce (skarga nr 59519/00)
oraz Siatkowska przeciwko Polsce (skarga nr 8932/05) Europejski Trybunat
Praw Cztowieka ustalit zasady, jakie powinny obowiazywa¢ w zakresie
trybu udzielania decyzji odmownej przez adwokatow (radcow prawnych)
powotanych z urzedu do sporzadzenia skargi kasacyjne;j.

22 marca 2007 r. Europejski Trybunat
Praw Cztowieka ogtosit wyrok w dwéch
sprawach dotyczacych tego samego prob-
lemu prawnego - czy odmowa sporza-
dzenia skargi kasacyjnej w postepowaniu
cywilnym przez adwokata lub radce praw-
nego wyznaczonego z urzedu stanowi na-
ruszenie prawa do sadu. W obydwu przy-
padkach Trybunat stwierdzit naruszenie
art. 6 Konwencji, gwarantujacego prawo
do rzetelnego procesu. Naruszenie Kon-
wencji bedzie oznaczato koniecznos¢ wy-
ptacenia przez Rzad RP zado$c¢uczynienia
w tacznej wysoko$ci 8 000 EUR (po 4 000
EUR] oraz zwrotu kosztéw procesu w wy-
sokosci 7000 EUR (po 3 500 EUR).

W Polsce w postepowaniu przed Sa-
dem Najwyzszym istnieje tzw. przymus
adwokacki, a wiec obowiazek korzystania
zpomocy petnomocnika bedacego adwo-
katem (radca prawnym) przy sporzadze-
niu i wnoszeniu skargi kasacyjnej. Osoby
korzystajace z adwokata z urzedu mo-
ga jednak spotkad sie zodmowa sporza-
dzenia skargi kasacyjnej. Adwokat (radca
prawny) przyznany stronie z urzedu powi-
nien dziata¢ w interesie strony przez ca-
tos¢ postepowania, réwniez w postepowa-
niu przed Sadem Najwyzszym. Odmowa
udzielenia pomocy klientowi moze nasta-
pi¢ tylko z .waznych przyczyn”. Za takie
wazne przyczyny uznawana jest bezza-
sadnos¢ skargi. Okreslenie to jest jednak
nieostre i moze prowadzi¢ do arbitralne;

odmowy sporzadzenia kasacji przez ad-
wokatéw lub radcow prawnych.
Obserwacje HFPCz wskazuja, ze od-
mowy sporzadzenia skarg kasacyjnych
ze strony adwokatéw (radcéw prawnych)
moga by¢ arbitralne, a takze moga wyni-
kac z osobistych pobudek. O skali proble-
mu $wiadczy¢é moze fakt zarejestrowa-
nia przez ETPCz 50 skarg dotyczacych
tej problematyki. Z drugiej strony mozna
spotkac sie z opinia, ze powaga zawodu
adwokata/radcy prawnego, jak i profe-
sjonalizm udzielanych przez niego ustug
umozliwiaja mu dokonanie wtasciwej oce-
ny, czy sprawa ma szanse powodzenia
w instancji kasacyjnej, czy tez ztozenie
skargi kasacyjnej jest bezzasadne.
Skargi wniesione do Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka powstaty na
tle nastepujacego stanu faktycznego.
W sprawie Staroszczyk przeciwko Polsce
odmowa sporzadzenia skargi kasacyjnej
powstata w zwiazku z postepowaniem do-
tyczacym przydziatu gruntu w zamian za
wywtaszczona nieruchomos¢. Pafnstwo
Staroszczykowie w toku postepowania
przed sadem | instancji uzyskali pomoc
prawna. Dwoch pierwszych wyznaczo-
nych adwokatéw z urzedu odmodwito im
reprezentacji. Dopiero trzeci adwokat
zdecydowat sie na prowadzenie sprawy,
ktora jednak zostata przegrana przed sa-
dem Il'instancji. Pafstwo Staroszczyko-
wie zdecydowali sie na wniesienie skargi

kasacyjnej. Po otrzymaniu wyroku sadu
Il instancji przez ponad 7 miesiecy wie-
lokrotnie kontaktowali sie ze swoim ad-
wokatem z urzedu, telefonowali oraz pi-
salido niego pisma. Ostatecznie udato im
sie umoéwic na jedno spotkanie, na kto-
rym zostali poinformowani, ze nie istnie-
ja podstawy do wniesienia skargi kasa-
cyjnej. Spotkanie to odbyto sie kilka dni
po otrzymaniu wyroku z uzasadnieniem
przez adwokata (od tego terminu liczy sie
termin na wniesienie skargi kasacyjnej).
Na spotkaniu tym adwokat wyttumaczyt
im, ze nie widzi mozliwoéci wniesienia
skargi kasacyjnej wich sprawie. Po od-
mowie, panstwo Staroszczykowie ztozyli
skarge do Okregowej Rady Adwokackie]
na adwokata, a w odpowiedzi uzyskali in-
formacje od ORA w Warszawie, ze adwo-
kat nie wnidst skargi kasacyjnej, bo nie
znalazt do tego podstaw.

Z kolei sprawa Siatkowska przeciw-
ko Polsce dotyczy odmowy sporzadzenia
skargi kasacyjnej w zwiazku z postepo-
waniem o uzyskanie zasitku po zmartym
mezu. Po przegraniu sprawy w sadach
l'i Il instancji, skarzacej przydzielony zo-
stat adwokat z urzedu celem sporzadzenia
I wniesienia skargi kasacyjne]. Adwokat
odmowit jej sporzadzenia, przygotowujac
opinie prawna, dlaczego uwaza, ze skarga
kasacyjna bytaby niedopuszczalna. Skar-
zaca twierdzi, ze adwokat poinformowat
ja o swojej decyzji o nie wniesieniu skargi
kasacyjnej na spotkaniu, ktére odbyto sie
na trzy dni przed uptywem terminu, a tym
samym nie miata juz praktycznie zadnej
mozliwosci weryfikacji tej decyzji.

Zardéwno panstwo Staroszczykowie,
jak i Krystyna Siatkowska wniesli do Eu-
ropejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
skargi, w ktérych podniesli, ze prawo pol-
skie nie zapewnia gwarancji procedural-
nych umozliwiajacych skorzystanie z dro-
gi sadowej w razie odmowy sporzadzenia
skargi kasacyjnej ze strony adwokata lub
radcy prawnego.

Do postepowania przed Trybunatem
w Strasburgu przystapita Helsinska Fun-
dacja Praw Cztowieka a takze Europejska
Rada Adwokacka (CCBE, Council of Bars
and Law Societies of Europe), sktadajac
opinie przyjaciela sadu.

Trybunat zauwazyt, ze na podstawie
Konwencji nie ma ogdlnego obowiazku
zapewnienia pomocy prawnej w poste-
powaniach cywilnych. Sam wymog tzw.
przymusu adwokackiego w postepowa-
niu przed Sadem Najwyzszym nie naru-



sza prawa do rzetelnego procesu oraz do-
stepu do sadu.

Jednakze, metoda wybrana przez wta-
dze krajowe w celu zapewnienia dostepu
do sadu w danym przypadku musi by¢
zgodna z Konwencja. Panstwo musi wy-
kazac starannos¢ w gwarantowaniu praw
wynikajacych z art. 6 Konwencji, a system
pomocy prawnej musi zawiera¢ gwaran-
cje, ktére chronig jednostke przed arbi-
tralnymi decyzjami.

Trybunat podkreslit, ze niezaleznos$é
zawoddéw prawniczych jest kluczowa dla
zapewnienia sprawnego funkcjonowa-
nia wymiaru sprawiedliwosci. Rola pan-
stwa nie jest zobowiazywanie prawnika,
niezaleznie od tego czy jest to prawnik
zurzedu czy nie, to podejmowania okreslo-
nych dziatan w celu reprezentacji swojego
klienta. Taka kompetencja panstwa mia-
taby szkodliwe skutki dla zasady niezalez-
nosci zawodow prawniczych w demokra-
tycznym spoteczenstwie oraz dla opartych
na zaufaniu stosunkdéw pomiedzy praw-
nikami a ich klientami. Panstwo jest na-
tomiast odpowiedzialne za zapewnienie
odpowiedniej réwnowagi pomiedzy doste-
pem do wymiaru sprawiedliwosci a nieza-
leznoscia zawoddw prawniczych.

Dlatego tez, Trybunat podkreslit, ze
odmowa ztozenia skargi kasacyjnej przez
adwokata (radce prawnego) dziatajacego
z urzedu musi spetnia¢ pewne wymogi co
do jakosci. Odmowa musi by¢ sformu-
towana w taki sposdb, aby klient nie byt
w stanie niepewnosci co do kwestii praw-
nych. W zwiazku z tym, Trybunat zauwazyt,
ze na podstawie polskiego prawa adwokat
nie byt zobowiazany do przedstawienia pi-
semnej odmowy sporzadzenia skargi ka-
sacyjnejwraz z podaniem przyczyn braku
szans jej powodzenia. Prawo nie przewi-
dywato takze zadnych standardéw co do
zakresu porady prawnej, jakiej adwokat
musi udzieli¢ odmawiajac ztozenia skar-
gi kasacyjnej. W konsekwencji, w spra-
wie Staroszczyk przeciwko Polsce, praw-
nik nie sporzadzit opinii, a jedynie ustnie
poinformowat o swojej odmowie sporza-
dzenia skargi kasacyjnej.

W sprawie Staroszczyk przeciwko Pol-
sce Trybunat podkreslit, ze .jesliwymogi
dotyczace pisemnej formy opinii prawne;j
nt. odmowy sporzadzenia skargi kasa-
cyjnej, istniatyby w tym czasie, to umoz-
liwiatoby to nastepcza kontrole zasad-
nosci takiej odmowy.” Ma to szczegdlne
znaczenie w Swietle licznych niejasnosci
dotyczacych mozliwosci wniesienia skar-
gi kasacyjnej (oraz rozbieznego orzecz-
nictwa saddéw), co zostato potwierdzone
w jednym z orzeczenh Trybunatu Konsty-
tucyjnego (wyrok z dnia 31 marca 2005r.,
SK 26/02). W konsekwencji, brak pisem-
nej formy odmowy spowodowat, ze skar-
zacy nie mieli odpowiedniej informacji co
do ich sytuacji prawnej, a w szczegdlno-
Sci, czy ich skarga kasacyjna ma szanse

powodzenia. Termin udzielenia odmowy
sporzadzenia skargi kasacyjnej [ponad
20 dni przed uptywem terminu) nie na-
prawit tego braku.

Rozwazajac wszystkie okolicznosci
sprawy, Trybunat stwierdzit, ze pafstwo
Staroszczykowie znalezli sie w sytuacji,
w ktérej ich wysitki dotyczace dostepu do
sadu nie zostaty zabezpieczone ,w sposéb
konkretny i efektywny” w ramach syste-
mu pomocy prawnej z urzedu.

Z powyzsza opinia nie zgodzito sie
trzech sedziow ETPCz, ktérzy przedsta-
wili zdanie odrebne. Ich zdaniem, skoro
na podstawie polskiego prawa nie ma wy-
mogu sporzadzania pisemnej opinii nt. od-
mowy sporzadzenia skargi kasacyjnej, to
trudno tego wymagac od prawnika i z po-
wodu braku takiej opinii stwierdza¢ naru-
szenie Konwencji. Ponadto podniesli, ze
panstwo Staroszczykowie mieli wystar-
czajaco duzo czasu, aby znalez¢ inne-
go prawnika i rozwazy¢ z nim mozliwosé
ztozenia skargi kasacyjnej, czego w isto-
cie nie uczynili.

Z kolei w sprawie Siatkowska przeciw-
ko Polsce, Trybunat zasadniczo opart sie
na podobnym rozumowaniu. W tej jed-
nak sprawie zwroécit szczegélna uwage
na kwestie terminéw odmowy sporza-
dzenia skargi kasacyjnej przez adwoka-
tow (radcéw prawnych) oraz zauwazyt,
ze przepisy polskiego prawa nie okresla-
ja termindw, kiedy klient powinien zostac
poinformowany o odmowie sporzadzenia
skargi kasacyjnej. W wyniku takiej sytua-
¢ji, klient jeslijest poinformowany o odmo-
wie sporzadzenia skargi kasacyjnej przez
adwokata p6zno, to nie ma realnej mozLli-
wosci uzyskania opinii innego prawnika.
Powyzszy wniosek Trybunatu zostat przy-
jety jednogtognie (w odrdznieniu od spra-
wy Staroszczyk przeciwko Polsce, przyjetej
stosunkiem gtoséw 4 do 3).

Wyrokiw powyzszych sprawach wska-
zuja na konieczno$¢ stworzenia jasnych
i precyzyjnych zasad udzielania odmow-
nych odpowiedzi w przypadku powotania
adwokata (radcy prawnego) do sporzadze-
nia skargi kasacyjnej. Wydaje sie, ze za-
sady te moga by¢ ustalone na podstawie
norm etycznych dla poszczegélnych za-
wodéw prawniczych. Jednoczesnie, wyro-
ki te wskazuja, ze polski system pomocy
prawnej z urzedu jest daleki od doskona-
tosci, a jego niewtasciwe funkcjonowanie
- prowadzace do probleméw o charakte-
rze systemowym - moga rodzi¢ odpowie-
dzialno$¢ na gruncie Konwencji.

Adam Bodnar

Udziat Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka
w sprawie Staroszczyk przeciwko Polsce oraz
Siatkowska przeciwko Polsce zostat sfinansowa-
ny z grantu udzielonego w ramach Programu
.Obywatel i Prawo” prowadzonego przez Pol-
sko-Amerykanska Fundacje Wolnosci i Insty-
tut Spraw Publicznych.

Niektore argumenty uzyte przez
Helsinska Fundacje Praw Cztowieka
w opinii przyjaciela sadu w sprawie Sta-
roszczyk przeciwko Polsce oraz Siatkow-
ska przeciwko Polsce:

1. Adwokaci (radcowie prawni) specja-
lizuja sie w okreslonych dziedzinach
prawa. Przy wyznaczaniu ich do spo-
rzadzenia skargi kasacyjnej, ich spe-
cjalizacja nie jest brana pod uwage.
W wyniku tego, zachodzi ryzyko, ze je-
Sli sprawa dotyczy dziedziny nie nale-
zacej do specjalizacji danego adwokata
(radcy prawnegol, nie jest on w stanie
w sposdéb wyczerpujacy oceni¢ stanu
prawnego i podjac¢ wtasciwej decyzji co
do wniesienia skargi kasacyjne;j.

2. Adwokat (radca prawny), ktéry po-
dejmuje decyzje co do zasadnosci spo-
rzadzenia | wniesienia skargi kasa-
cyjnej, w istocie dokonuje swoistego
.przedsadu”, a wiec wykonuje funkcje,
ktore co do zasady zastrzezone sa tyl-
ko dla sadow.

3. Adwokat (radca prawny) o swojej de-
cyzji o odmowie sporzadzenia i wnie-
sienia skargi kasacyjnej powiadamia
wtasciwa korporacje zawodowa. Or-
gany korporacji zawodowych nie po-
siadaja jednak zadnych mozliwosci
weryfikacji czy odmowa sporzadze-
nia skargi kasacyjnej byta faktycznie
uzasadniona. Ani prawo, ani prakty-
ka nie przewiduja jednoczesnie pre-
cyzyjnych zasad co do formy, w jakie]
ma by¢ udzielona odmowa sporzadze-
nia skargi kasacyjnej.

4. Stronie nie przystuguje mozliwos¢
skutecznego odwotania sie od decyzji
adwokata (radcy prawnego) w przed-
miocie odmowy sporzadzenia i wnie-
sienia skargi kasacyjnej, a stosunkowo
krotki termin na ztozenie skargi kasa-
cyjnej uniemozliwia im znalezienie ad-
wokata (radcy prawnego), ktéry wyra-
zitby zgode na sporzadzenie skargi.

5. Na adwokacie (radcy prawnym) nie
spoczywa obowiazek wskazania adwo-
kata lub radcy prawnego, ktéry podjat-
by sie sporzadzenia skargi kasacyjnej.

6. Na podstawie polskiego prawa, za
sporzadzenie skargi kasacyjnej, kto-
ra zawiera istotne btedy merytoryczne
lub jest oczywiscie bezzasadna, adwo-
katom i radcom prawnym grozi odpo-
wiedzialnos¢ dyscyplinarna. W zwiazku
z powyzszym zachodzi ryzyko, ze ad-
wokaci (radcowie prawni] moga odmao-
wi¢ sporzadzania skarg kasacyjnych
w celu unikniecia ewentualnej odpo-
wiedzialnoéci (szczegdlnie w sprawach
watpliwych, czy w dziedzinach, w kto-
rych sie nie specjalizujal.




KONFERENCJE

PSP na Ogélnopolskiej
Konferencji Klinik

1 kwietnia 2007 r., dzieki uprzej-
mosci Filipa Czernickiego, Adam
Bodnar miat mozliwos$¢ zaprezen-
towania dziatalnosci PSP na VIl
Ogélnopolskiej Konferencji Uniwer-
syteckich Poradni Prawnych.

Konferencja zostata zorgani-
zowana w Wyzszej Szkole Handlu
i Prawa im. Ryszarda tazarskie-
go w Warszawie. Adam Bodnar,
oprécz przedstawienia pojecia li-
tygacji strategicznej, zatozen PSP
oraz najwazniejszych spraw, w swo-
jej prezentacji skupit sie na zaryso-
waniu zasad potencjalnej wspétpra-
cy PSP z klinikami prawa. Ponadto
rozwazat stosowanie metody lityga-
cji strategicznej w codziennej pracy
klinik, przy uwzglednieniu duzego
waloru edukacyjnego prowadzenia
spraw precedensowych.

Do klinik prawa trafiaja tysiace
spraw. Wiekszos$¢ to sprawy typowe,
jednak moga sie wsrod nich zdarzaé
.diamenty do oszlifowania”. Kliniki
moga zaczaé¢ mysle¢ o niektdrych
sprawach w kategoriach tworzenia
precedensow, przy czym w znako-
mitej wiekszosci przypadkéw pro-
wadzenie sprawy precedensowej
moze by¢ w interesie klientow.

Kliniki prawa maja takze tatwy
dostep do wiedzy ekspertéw (czy
dana sprawa nadaje sie na prece-
dens?) oraz energii i pomystowosci
mtodych prawnikéw. Te wartosci
moga by¢ wykorzystywane przy do-
brym prowadzeniu spraw prece-
densowych.

Adam Bodnar przedstawit takze
konkretna oferte wspotpracy dla
klinik prawa, dotyczaca dzielenia
sie wiedza oraz doswiadczeniem,
a takze udzielania wsparcia klini-
kom prawa we wtasciwej selekcji
spraw, w prowadzeniu najciekaw-
szych spraw, czy w nawiazywaniu
wspotpracy z prawnikami oferujacy-
mi swoje ustugi pro bono.

Prezentacja A. Bodnara spotka-
ta sie z duzym zainteresowaniem,
czego efektem byto nawiazanie bliz-
szych kontaktow z klinikami prawa
w Katowicach oraz w todzi, a takze
rozwazeniem stworzenia specjalne-
go programu praktyk w ramach PSP
dla studentow dziatajacych w klini-
kach prawa.

- potwierdzenie prawa wiezniow
do rownej ochrony zdrowotnej

Dnia 26 kwietnia 2007 r. Sad Okregowy w Toruniu wydat wyrok w sprawie
pokrzywdzonej A. M., ktora ze wzgledu na btedy potoznej oraz zaniedbania
lekarza utracita dziecko w czasie porodu w szpitalu wieziennym.

Sad Okregowy w Toruniu uznat apela-
cje oskarzonej - potoznej Barbary Sz.,
za oczywiscie bezzasadna i tym samym
utrzymat w mocy wyrok Sadu Rejonowe-
go w Grudziadzu. W wyroku tym stwier-
dzono wine zaréwno potoznej Barbary
Sz. jak i lekarza Dariusza N. Potozna
zostata skazana na kare pozbawienia
wolnosci 2 lat w zawieszeniu na 4 la-
ta, zakaz wykonywania zawodu potoz-
nej przez 4 lata oraz na kare grzywny
w wysokosci 80 stawek dziennych po
20 zt (tj. 1 600 zt). W przypadku lekarza
Dariusza N. Sad uznat, ze nie jest zasad-
ne wymierzanie kary pozbawienia wol-
nosci w zawieszeniu, gdyz bytaby ona
w istocie kara mniej dolegliwa niz kara
grzywny. Dlatego tez skazat go na kare
grzywny w wysokosci 130 stawek dzien-
nych po 25 zt (tj. 3 250 zt). Sad Rejonowy
w Grudziadzu przy wydawaniu wyroku
wziat pod uwage caty materiat dowo-
dowy zgromadzony w sprawie, w tym
w szczegolnosci jednoznaczna opinie
biegtych stwierdzajaca ewidentna wine
po stronie potoznej oraz lekarza. Jako
okoliczno$¢ tagodzaca sad uznat nieka-
ralno$¢ oskarzonych. W sprawie, w cha-
rakterze przedstawiciela spoteczneqgo,
udziat brata Helsinska Fundacja Praw
Cztowieka. Petnomocnikiem oskarzy-
cielki positkowej - A. M. - byty pro pub-
lico bono adw. Monika Gasiorowska oraz
adw. Marita Dybowska-Dubois.

W réwnolegle toczacym sie postepo-
waniu cywilnym o odszkodowanie prze-
ciwko Zaktadowi Karnemu w Grudziadzu
(Skarbowi Panstwal, reprezentujacy A. M.
prawnicy z kancelarii Chojnacki, Rosci-
szewski i Kranc z Bydgoszczy wystapili
z propozycja ugodowa.

Zdarzenie zaistniate w ZK nr 1 w Gru-
dziadzu odzwierciedla problem z rzeczy-
wistym przestrzeganiem w Polsce prawa
do opieki zdrowotnej i réwnego traktowa-
nia przez wtadze publiczne oséb skaza-
nych. Konstytucja RP gwarantuje kazde-
mu cztowiekowi prawna ochrone zycia
(art. 38) oraz ochrone zdrowia (art. 68).
Zakres prawa do ochrony zdrowia obej-
muje w szczeg6lnosci .rowny dostep do
Swiadczen opieki zdrowotnej finansowa-
nej ze srodkéw publicznych” jak réwniez

zobowiazanie ze strony wtadz publicz-
nych ..do zapewnienia szczegolnej opieki
zdrowotnej” m.in. kobietom ciezarnym.
W zwiazku z powyzszymi przepisami
nie jest dopuszczalne istnienie sytuacji,
w ktérej osoby pozbawione wolnosci be-
dace kobietami ciezarnymi traktowane sa
gorzej, czy tez nie maja takiego samego
dostepu do opieki zdrowotnej, co osoby
pozostajace nawolnosci. Niniejsza spra-
wa wskazata, iz nie zagwarantowanie od-
powiednich warunkéw medycznych, jak
rowniez brak wtasciwie przeszkolone;
stuzby medycznej, prowadzi¢ moze do
dramatycznych konsekwencji, majacych
wptyw na cate zycie osoby wykonujacej
kare pozbawienia wolnosci.

W sprawie opracowana zostata przez
Helsinska Fundacje Praw Cztowieka opi-
nia przyjaciela sadu. Przedstawiono w niej
standardy ustawowe i etyczne odnoszace
sie do zawodu potoznej i zawodu lekarza,
wynikajace z ustawy o zawodzie lekarza
i stomatologa, Kodeksu Etyki Lekarskiej,
ustawy o zawodach pielegniarkii potozne;
oraz Kodeksu Etyki Zawodowej Pieleg-
niarki i Potoznej. Podkreslono w szcze-
gélnosci, ze zgodnie z ustawa o zawodach
pielegniarki i potoznej do zadan potozne;
nalezy miedzy innymi: sprawowanie opie-
ki nad kobieta w przebiegu ciazy fizjo-
logicznej, udzielanie pomocy potozniczej
w nagtych przypadkach do czasu przyby-
cia lekarza oraz samodzielne udzielanie
w okreslonym zakresie Swiadczen zapo-
biegawczych, diagnostycznych, leczni-
czychirehabilitacyjnych. Zwrdcono uwa-
ge, ze zawdd potoznej to zawdd zaufania
publicznego cechujacy sie bezwzgled-
nym nakazem uaktualniania i poszerza-
nia wiedzy. W opinii wskazano na art. 19
ustawy o zawodach pielegniarki i po-
toznej: .pielegniarka, potozna ma obo-
wiazek udzieli¢ pomocy w kazdym przy-
padku niebezpieczenstwa utraty zycia,
powaznego uszczerbku na zdrowiu pa-
cjenta, zgodnie z posiadanymi kwalifi-
kacjami zawodowymi”. Zgodnie z art. 2
ustawy o zawodzie pielegniarki i potoz-
nej .zawad pielegniarki i potoznej sa za-
wodami samodzielnymi”. Samodzielnos¢
potoznej powinna sie w tym przypad-
ku objawi¢ przez samodzielnie podjeta



KONFERENCJE

PSP w Klinice Prawa

w Katowicach

Dnia 18 kwietnia 2007 r. Adam Bodnar
oraz Dorota Pudzianowska przed-
stawili dziatalnos¢ Programu Spraw
Precedensowych studentom wspot-
pracujacym z Klinika Prawa Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu
Slaskiego.

Prezentacja dotyczyta zagadnie-
nia litygacji strategicznej oraz moz-
liwosci wykorzystania spraw pre-
cedensowych w edukacji klinicznej.
Ponadto omoéwione zostaty najwaz-
niejsze sprawy, ktérymi zajmuje sie
PSP. A. Bodnar oraz D. Pudzianow-
ska przedstawili réwniez mozliwosci
oraz zasady ewentualnej wspotpra-
cy pomiedzy klinikami prawa a PSP.
Organizatorem spotkania z ramie-
nia Kliniki Prawa WPiA US byta Pani
Magdalena Nowak.

przez nia decyzje o wezwaniu karetki, tym
bardziej, ze o wezwaniu karetki nie magt
zadecydowacd nieobecny lekarz dyzuru-
jacy. Jednym z podstawowych i elemen-
tarnych standardéw zawodowych potoz-
nej jak réwniez kazdego innego zawodu
medycznego) jest okazywanie pacjentom
naleznego szacunku oraz nienaduzywa-
nie ich zaufania.

HFPCz negatywnie odniosta sie do
wczeséniejszego opuszczenia dyzuru
przez Dariusza N., w wyniku czego pa-
cjentce A.M. nie udzielono natychmiasto-
wej pomocy. Uznano, ze przeczy to zasa-
dom etyki lekarza, ktdérego podstawowym
zadaniem jest dbatos¢ o stan pacjenta.
Przedwczesne opuszczenie dyzuru na-
lezy uznac za naruszenie ogolnie przy-
jetych standardéw zawodowych.

Lekarz oraz potozna to zawody szcze-
golne, zwiazane bezposrednio z obowiaz-
kiem niesienia pomocy potrzebujacym.
Zaréwno na lekarzach jak i na potoznych
ciazy obowiazek dbatosci o stan pacjen-
ta. Brak odpowiedniej interwencji ze stro-
ny Barbary Sz., ktéra powinna i mogta za-
uwazy¢ nieprawidtowosci w rytmie pracy
serca nienarodzonego dziecka, stanowito
naruszenie ustawowego obowiazku udzie-
lania pomocy ciezarnej przez potozna.

Prawomocne zakonczenie postepo-
wania w sprawie A.M. jest duzym kro-
kiem, zmierzajacym do poprawy sytuacji
w polskich zaktadach karnych. Przyspie-
szy¢ ono powinno proces cywilny w spra-
wie, ktory chociaz czesciowo wynagro-
dzi A. M. jejtragedie. Sprawa jest istotna
poniewaz dowodzi, ze konstytucyjna za-
sada rownosci powinna znalez¢ zastoso-
wanie bez wzgledu na posiadany status
- wieznia czy tez osoby wolnej.

Maciej Bernatt

Postepowanie w sprawie dostepu
do informacji publicznej o odbiorcach
unijnych doptat bezposrednich

Przy udziale prawnikéw PSP prowadzone jest postepowanie

z inicjatywy dziennikarza Andrzeja Krajewskiego, ktére ma za cel
jawnosc zycia publicznego w Polsce, w tym przypadku w zakresie
doptat unijnych. Dziatania przynosza pozytywne skutki legislacyjne.

Wraz z wejsciem Polski do UE pojawita
sie nowa, ogromna grupa beneficjentéw
pomocy publicznej otrzymujacych unij-
ne doptaty rolnicze. Powszechnie przy-
jeta zasada jest jawnos¢ takiej pomocy,
cowiaze sie bezposrednio z konstytucyj-
nie gwarantowanym prawem dostepu do
informacji publicznej. Tymczasem w Pol-
sce odmawia sie udzielenia informacji na
temat beneficjentéw doptat rolniczych, po-
mimo istnienia ku temu jednoznacznych
podstaw zaréwno na poziomie konstytu-
cyjnym (art. 61] jak i ustawowym [ustawa
o dostepie do informacji publicznej).
Sprawa toczy sie zaréwno przed sadem
cywilnym jak i administracyjnym. W wy-
roku z 20 marca 2007 r. Sad Rejonowy dla
Warszawy Srédmieécia orzekt, ze infor-
macja o odbiorcach doptat unijnych nie jest
jawna. Tym samym oddalony zostat po-
zew A. Krajewskiego przeciwko Prezeso-
wi Agencji Restrukturyzacjii Modernizacji
Rolnictwa. Sad w ustnym uzasadnieniu po-
wotat sie naart. 1 ust. 2 ustawy o dostepie
do informacji publicznej, zgodnie z ktérym
inne ustawy moga zawierac szczegdlne za-
sady i tryb ujawniania informacji publicz-
nej. Bezposrednio na wynik rozstrzygnie-
ciawptynat ust. 3art. 5 ustawy o krajowym
systemie ewidencji producentéw, ewidencji
gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnio-
skédw o przyznanie ptatnosci. Sad odda-
lit takze wniosek petnomocnika powoda,
radcy prawnego Andrzeja Poptawskiego,
o zwrdcenie sie do Trybunatu Konstytu-
cyjnego z pytaniem prawnym o zgodno$¢
art. 5 ust. 3w/w ustawy z art. 61 Konstytucji
dot. dostepu obywateli do informacji pub-
licznej. Od wyroku zostata ztozona apelacja.
Postepowanie sadowo-administracyj-
ne ma dtuzsza historie, poniewaz juz raz

zakonczyto sie juz wyrokiem WSAw War-

szawie. WSA uchylit z powoddw formal-

nych decyzje Prezesa ARIMR z 30 grudnia

2005 r. oraz przekazat sprawe do po-

nownego rozpoznania. Jednakze decyzja

z 20 listopada 2006 r. Prezes ARIMR po-

nownie odmowit A. Krajewskiemu dostepu

do informacji publicznej ..dotyczacej od-
biorcéw dotacji rolniczych”. Na powyzsza
decyzje A. Krajewski ztozyt skarge do WSA

w Warszawie. 24 kwietnia 2007 r. odbyta

sie rozprawa przed tym sadem. Wyrok

zostanie wydany 7 maja 2007 r. Pozostaje
miec nadzieje, ze tym razem WSA rozpa-
trzy sprawe pod wzgledem merytorycz-
nym, a nie jedynie formalnym.

Dziatania prawne juz jednak w chwi-

li obecnej przynosza pozytywne skut-

ki. Swiadczy o tym uchwalenie ustawy

z 26 stycznia 2007 r. o ptatnosciach do

gruntéw rolnych i ptatnosci cukrowej,

ze szczegoblnym uwzglednieniem art. 43

w brzmieniu:

1. Agencja sporzadza i podaje do publicznej
wiadomosci wykaz rolnikdw, ktérym przy-
znano ptatnosci lub ptatno$¢ cukrowa.

2. Wykaz, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera
imie i nazwisko albo nazwe rolnika, jego
miejsce zamieszkania albo siedzibe oraz
kwote ptatnosciiptatnosci cukrowej przy-
znanych na podstawie wnioskéw ztozo-
nych w danym roku.

3. Wykaz, o ktérym mowa w ust. 1, jest pub-
likowany na stronie internetowej Agencji,
co roku, do dnia 30 lipca, uwzgledniajac
dane za poprzedni rok.

Efektem dziatan PSP jest wiec doprowa-

dzenie do ujawnienia od stycznia 2008 . in-

formacji publicznej o odbiorcach unijnych
doptat bezposrednich.
Maciej Bernatt, Adam Bodnar

© Marcin Szware, .Trzy kolory”




Czy Polski Zwiazek Dziatkowcow
narusza prawo do stowarzyszania sie?

od poczatku spotkata sie z nieprzychylnym
nastawieniem PZD, czego efektem byto
wykluczenie Elzbiety i Romana Michalakow
z cztonkostwa w Zwiazku i pozbawienie ich
prawa do uzytkowania dziatki w Ogrodzie

Przed Sadem Rejonowym w Olsztynie to-
czy sie sprawa z powddztwa Elzbiety Mi-
chalak przeciwko Polskiemu Zwiazkowi
Dziatkowcéw (.PZD") o uchylenie uchwa-
ty Zarzadu Ogrodu .Oaza” w Gutkowie wy-
kluczajacej Elzbiete i Romana Michalakéw
z cztonkostwa w PZD, a co za tym idzie,
pozbawiajacej ich prawa do uzytkowania
dziatki potozonej w tym ogrodzie. Problem
wykluczania, na nie zawsze przejrzystych
zasadach, ze struktur PZD byt przedmio-
tem wielu skarg, dlatego PSP postanowit
wesprzec¢ panstwa R. i E. Michalakéw. Na
prosbe Fundacji reprezentowania pan-
stwa Michalakéw podjat sie pro bono rad-
ca prawny Lech Obara.

Elzbietai Roman Michalakowie zostali
cztonkami PZD w 2003 r. Wtedy tez naby-
li oni od poprzedniego uzytkownika dziat-
ki dom, w ktérym zamieszkiwat on przez
wiele lat wraz zrodzina. Po uzyskaniu zgo-
dy Prezesa Ogrodu ..0aza", udzielonej po
zapoznaniu sie z planem nieruchomosci,
panstwo Michalakowie zamieszkali w do-
mu usytuowanym na dziatce. Przez pewien
czas mogli normalnie korzysta¢ ze swo-
jej wtasnosci. Ich problemy zaczety sie,
gdy R. Michalak wystapit do PZD z wnio-
skiem o przeniesienie prawa uzytkowania
wieczystego swojej dziatki na jego rzecz.
Whniosek ten spotka{ sie z kategoryczna
odmowa Zwiazku.

Dazac do wprowadzenia zmian w funk-
cjonowaniu PZD, Roman Michalak za-
tozyt w 2005 r. Stowarzyszenie Inicjatyw
Demokratycznych w Ogrodach Dziatko-
wych ,SIDOD". Dziatalnos¢ tej organizacji

.0aza”. Uchwata Zarzadu Ogrodu o tej
tresci podjeta byta niezgodnie ze Statutem
PZD i Regulaminem Ogrodu. Poniewaz
podanie w uzasadnieniu uchwaty prawdzi-
wego powodu wykluczenia Panstwa Mi-
chalakéw, a wiec dziatalnosci w Stowa-
rzyszeniu ,SIDOD", bytoby ewidentnie
nielegalne, Zarzad postawit R. Michala-
kowi szereg nieprawdziwych zarzutéw,
m.in. nielegalnego zamieszkiwania na
dziatce, nie odnoszacych sie jednak bez-
posrednio do Elzbiety Michalak. Faktycznie
wiec E. Michalak zostata ukarana za dzia-
tanie swojego meza. dlatego tez posta-
nowita walczy¢ o prawo do uzytkowania
dziatki na drodze sadowe;.

Panstwo Michalakowie nadal zamiesz-
kuja na swojej dziatce i nadal czuja sie
cztonkami PZD. Ma to swoje uzasadnie-
nie w uchwale Walnego Zebrania Ogro-
du ..Oaza” w Gutkowie. Organ ten, bedacy
najwyzsza wtadza w Ogrodzie, postanowit
o uchyleniu uchwaty zarzadu wykluczaja-
cejR.i E. Michalakéw z PZD. Wola Walne-
go Zebrania nie zostata jednak wykonana
przez Zarzad. Co wiecej, Zarzad Ogrodu
.0aza", na polecenie Zarzadu PZD, po-
stawit Panstwu Michalakom ultimatum,
w ktdrym uzaleznit powtdrne ich przyjecie
do Zwiazku od rozwiazania Stowarzysze-
nia ..SIDOD" i wycofania wszelkich spraw
sadowych przeciwko PZD.

Dziatalnos$¢ Programu Spraw Precedensowych wspieraja

Kancelaria Magnusson
Partner Gtéwny PSP

monitoring rmedicww

On Board Public Relations
Obstuga PR projektu realizowanego ze srodkow Trust for Civil
Society in Central and Eastern Europe

MAGNUSSON

IPIRESS PRESS-SERVICE Monitoring Mediéw Sp. z 0.0.
SEFIVI E

Monitoring medidw dla Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka

on board

PUBLIC RELATIONS
ECCO NETWOREK

Postepowanie PZD, majace na celu
storpedowanie dziatalnosci legalnego sto-
warzyszenia, jest niezgodne z art. 121158
Konstytucji RP, gwarantujacymi wolnos¢
zrzeszania sie. Wygranie sprawy przez
panstwa Michalakéw pokaze innym dziat-
kowcom, ze ich prawa musza by¢ respek-
towane, a PZD uswiadomi, ze kazdy z jego
cztonkdéw ma mozliwo$¢ wyrazania kry-
tycznego zdania o tej organizacji, bez na-
razania sie na niestuszne sankcje.

Grzegorz Godlewski

WSPOLPRACOWNICY PROGRAMU
SPRAW PRECEDENSOWYCH

» dr Adam Bodnar - Koordynator PSP;
adiunkt w Zaktadzie Praw Cztowieka
Wydziatu Prawa i Administracji UW.

» Dorota Pudzianowska - prawnik
i socjolog; doktorantka w Katedrze
Prawa i Postepowania Administracyjnego
Wydziatu Prawa i Administracji UW.

» Maciej Bernatt - doktorant w Zaktadzie
Europejskiego Prawa Gospodarczego
Wydziatu Zarzadzania UW, absolwent
stosunkow miedzynarodowych UW.

» Kanstantsin Dzehtsiarou - prawnik,
stazysta z ramienia Open Society Institute
» Michat Ziotkowski - student Wydziatu
Prawa i Administracji UW.

» Dawid Szescito - student Wydziatu
Prawa i Administracji UW.

» Grzegorz Godlewski - student Wydziatu
Prawa i Administracji UW.

HELSINSKA FUNDACJA
PRAW CZLOWIEKA

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka
Program Spraw Precedensowych
ul. Zgoda 11; 00-018 Warszawa
tel.: 022 556 44 71 o faks: 022 556 44 75
e-mail: a.bodnar@hfhr.org.pl
m.bernatt@hfhr.org.pl
d.pudzianowskal@hfhr.org.pl
strona www: www.hfhrpol.waw.pl/precedens/

Projekt, DTP: HR&HARE DESIGN,
Helena Csato-Zakrzewska

DRUK: Bozena Zak BK Poligrafia

ul. Sokola 11; 05-807 Podkowa Leéna
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