O€ PROGRAM
SPRAW

. PRECEDENSOWYCH

=

BIULETYN INFORMACYINY )

Nr 4 (15)

kwiecien 2008

Lekarz ma prawo

do publicznej krytyki innego lekarza
- wyrok Trybunatu Konstytucyjnego

Trybunat Konstytucyjny orzekt 23 kwietnia 2008 r. (sygn. SK 16/07), ze zakazywanie prawdziwych i uza-
sadnionych z punktu widzenia ochrony interesu spotecznego wypowiedzi publicznych na temat dziatal-
nosci zawodowej innego lekarza jest niezgodne z Konstytucja RP. Tym samym uznat, ze art. 52 ust. 2 Ko-
deksu etyki lekarskiej w zwiazku z przepisami ustawy o izbach lekarskich jest niezgodny z konstytucyjna
zasada wolnosci stowa - art. 54 Konstytucji, w zakresie w jakim zakazuje tak czynionej publicznej krytyki.

Wyrok TK zostat wydany na skutek skar-
gi konstytucyjnej lekarki dr hab. Zofii
Szychowskiej, przygotowanej w ramach
prac Programu Spraw Precedenso-
wych Fundacji, ktéry zajmowat sie jej
sprawa juz od lutego 2006 r. W poste-
powaniu przed TK pro bono wystepo-
wali dr Anna Maria Nizankowska oraz

prof. Zbigniew Hotda.

Sprawa Zofii Szychowskiej

13 maja 2001 roku w czasopi$émie Ango-
ra Zofia Szychowska opublikowata arty-
kut, w ktérym odniosta sie krytycznie do
sytuacji panujacej na Akademii Medycz-
nej we Wroctawiu. Zwrécita w szcze-
gélnosci uwage na jej protest przeciw
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punkcjom ledzwiowym u dzieci, za ktéry
zostata postawiona przed komisja dys-
cyplinarna Akademii Medycznej. Swo-
Ja opinie podtrzymata w artykule opu-
blikowanym na tamach Angory dnia
13 stycznia 2002 r. Po trwajacym 4 la-
ta (tj. czerwca 2007 roku. do czerwca
2005 r.) postepowaniu wyjasniajacym
sprawa wptyneta do Okregowego Sa-
du Lekarskiego we Wroctawiu, ktory
w dniu 2 lutego 2006 r. wydat orzecze-
nie. W ktérym uznat Z. Szychowska win-
na przewinienia dyscyplinarnego pole-
gajacego na krytyce innych lekarzy, tj.
naruszenia art. 52 ust. 2 Kodeksu Ety-
ki Lekarskiej i skazat na kare naga-
ny. Przepis ten stanowi, ze: ,Lekarz po-
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winien zachowac szczegdlng ostroznosé
w formutowaniu opinii o dziatalnosci za-
wodowej innego lekarza w szczegdlnosci
nie powinien publicznie dyskredytowac go
w jakikolwiek sposob”. Naczelny Sad Le-
karski podtrzymat w czerwcu 2006 r. wy-
rok Okregowego Sadu Lekarskiego we
Wroctawiu, zmienit jednak kare z naga-
ny na upomnienie.

Tak wiec krytyczna, ale prawdziwa
wypowied? lekarza wyrazona w intere-
sie publicznym - zdrowia dzieci, zosta-
ta przez sady lekarskie uznana za na-
ruszenie art. 52 ust. 2 KEL. Okregowy
Sad Lekarski jako przyczyne uzasad-
niajaca catkowity zakaz publicznego
wyrazania negatywnych ocen dzia-
tania innego lekarza wskazat na ko-
niecznos$¢ ochrony jego dobrego imie-
nia. Sady nie badaty w zwiazku z tym
ani prawdziwosci wypowiedzi ani czy
zostaty one podniesione w interesie
publicznym. Interesowato je jedynie czy
miaty one miejsce. Okregowy Sad Le-
karski stwierdzit: .Przedmiotem poste-
powania [...) byty wypowiedzi obwinionej na
tamach prasy, a nie badanie czy byty one
zgodne z prawdg”. Sam fakt krytycznej
wypowiedzi przesadzit wiec o uznaniu
winy i zasadzeniu kary dyscyplinarne;.

Zatozenia skargi konstytucyjnej

W skardze konstytucyjnej twierdzili-
$my, ze tak interpretowany zakaz pu-
blicznego dyskredytowania dziatalnosci
innego lekarza zawarte w art. 52 KEL,
narusza konstytucyjna wolnos$¢ stowa
i prawo do krytyki. Uwazaliémy, ze na-
lezy dopuscié prawo innych lekarzy do
uzasadnionej i prawdziwej krytyki in-
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3 kwietnia 2008 r. odbyta sie konferencja .,Prawa rodzicéw ,.drugiej” kategorii”,

zorganizowana przez HFPC. Okazja do dyskusji byto przygotowanie przez Ko-
misje Kodyfikacyjna projektu nowelizacji kodeksu rodzinnego i opiekuncze-
go oraz kodeksu postepowania cywilnego, dotyczacej kontaktéw miedzy ro-
dzicami i dzie¢mi. Na konferencji wystapili: prof. Adam Zielinski, mec. Anisa
Gnacikowska, SSO Matgorzata Masiulanis, mec. Artur Zawadowski, dr Adam
Bodnar oraz Michat Zidtkowski.
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O ewentualnych zmianach ustrojowych, ktére sprzyjatyby rozwojowi demokracji
w Polsce, rozmawiano 8 kwietnia 2008 r. podczas prezentacji najnowszej publikacji
Instytutu Spraw Publicznych pt. ..Co warto, co nalezy zmieni¢? Poprawa jakosci
demokracji w Polsce”. Wsradd autorow poszczegdlnych rozdziatéw ksiazki sa praw-
nicy Programu Spraw Precedensowych: dr Adam Bodnar, Michat Zidtkowski
i Dawid Szescito. Ksiazka jest zbiorem rekomendacji w 18 dziedzinach waznych
dla funkcjonowania i rozwoju polskiej demokracji m.in w sprawie ewentualnych

zmian w konstytucji, procesu tworzenia prawa, walki z korupcja, dziatania sadow

i prokuratur, aktywizacji obywatelskiej i usprawnienia systemu wyborczego.

nych lekarzy. Taka krytyka powinna by¢
uznawana wrecz za pozyteczna, a wiec
legalna, a nie karana sankcjami dyscy-
plinarnymi. W tej sytuacji mamy bowiem
do czynienia z koniecznoscia pogodze-
nia potrzeby ochrony dobrego imienia
lekarza oraz dobra pacjenta, przy czym
pierwsza z tych zasaf nie moze prowa-
dzi¢ do zakwestionowania podstawowej
zasady, jaka powinien kierowac sie le-
karz, tj. dobrem pacjenta, ktére powinno
przewazy¢ nad ewentualna szkoda dla
reputacji lekarza, powstata na skutek
krytycznej wypowiedzi. Co wiecej cat-
kowity zakaz krytyki moze doprowa-
dzi¢ do zagrozenia zdrowia pacjenta ze
wzgledu na tzw. .mrozacy skutek” (sttu-
mienie debaty publicznej) art. 52 ust 2.
KEL. Lekarz majac $éwiadomos¢, ze za
krytyczna pod adresem innego lekarza
wypowiedZ grozi mu surowa sankcja -
nawet pozbawienie prawa wykonywa-
nia zawodu, moze nie zdecydowacd sie

na ujawnienie informacji, przyktadowo,
o niebezpiecznych praktykach stosowa-
nych przez innego lekarza.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
Trybunat Konstytucyjny podzielit argu-
mentacje skargi konstytucyjnej. Przesa-
dzit przede wszystkim, ze dopuszczalne
jest kontrolowanie przez TK konstytu-
cyjnosci korporacyjnych aktéw deonto-
logicznych w zakresie w jakim postano-
wienia w nich zawarte doprecyzowuja
przepisy ustawy o izbach lekarskich
ze wzgledu na zawarte w nich podsta-
wy do uchwalenia Kodeksu etyczne-
go, zobowiazanie cztonkdéw samorza-
du lekarskiego do przestrzegania jego
norm oraz ustanowienia sankcji za ich
naruszanie.

Trybunat Konstytucyjny zauwazyt na-
stepnie, ze postanowienie art. 52 KEL
ogranicza wolnoé¢ stowa i prawo do kry-
tyki. Uznat, ze ochrona dobrego imienia

i autorytetu lekarza nie jest wystarcza-
jacym uzasadnieniem tego ograniczenia.
Zdaniem Trybunatu ograniczenie wolno-
Sci stowa w szczegdlnosci prawa do kry-
tyki miedzy lekarzami jest uzasadnione
potrzeba ochrony zdrowia, w tym budo-
wania zaufania pacjentéw do lekarzy.
Pod tym katem TK oceniat tres¢ art. 52
KEL, szczegolnie pojecie dyskredyto-
wania. Uznat, ze do dyskredytowania
moze réwniez dojé¢ na skutek prawdzi-
wej publicznej krytyki. Kluczowe zna-
czenie miata tutaj ocena praktyki sto-
sowania art. 52 KEL. TK uznat, ze sady
lekarskie interpretuja pojecie .. dyskre-
dytowanie” jako kazda publiczna kry-
tyke lekarza przez lekarza. W szcze-
golnosci nie badaja one prawdziwosci
stawianych zarzutéw. Tak rozumiane po-
stanowienie art. 52 KEL jest, zdaniem
Trybunatu, niezgodne z art. 54 ust. 1
w zwiazku z art. 31 ust. 3 oraz art. 17
Konstytucji.

Wyrok TK w sprawie ma charakter
zakresowy. Trybunat uznat, ze do je-
go realizacji nie jest konieczna zmia-
na brzmienia zaskarzonego przepisu
KEL. Wystarczy zmiana jego interpretacji
przez orzekajace sady w duchu wyroku
Trybunatu. Podkreélit jednak, ze bardziej
efektywna bytaby odpowiednia noweli-
zacja Kodeksu Etyki Lekarskiej.

Znaczenie dla interesu
publicznego

Sprawa Z. Szychowskiej potwierdza zna-
czenie wolnosci stowa dla wtasciwego
funkcjonowania demokratycznego pan-
stwa prawnego. Odnosi sie ona w petni
takze do zawoddw zaufania publicznego.
Publiczna krytyka wsrdd przedstawicieli
tych zawodoéw jest w petni dopuszczalna
pod warunkiem prawdziwos$ci ujawnia-
nych informacji, dziatania w granicach
interesu publicznego i dla jego ochrony.
Konieczna jest takze poprawa funkcjo-
nowania sadownictwa dyscyplinarnego,
w szczegdlnosci ze wzgledu na oczeku-
jacy na rozpatrzenie w Komisji Zdro-
wia Sejmu projekt nowelizacji ustawy
o izbach lekarskich.

Art. 52 ust. 2 KEL powinien zostac
znowelizowany - tylko w ten sposéb Na-
czelna Izba Lekarska bedzie w stanie
wywiazac sie z natozonego na nia przez
TK obowiazku zagwarantowania, aby za-
kaz publicznego dyskredytowania nie byt
rozumiany jako zakaz publicznej praw-
dziwej krytyki podnoszonej w interesie
publicznym. Z art. 52 ust. 2 KEL powi-
nien zostac usuniety fragment ,w szcze-
golnosci nie powinien publicznie dys-
kredytowa¢ go w jakikolwiek sposdb”.
Nakaz zachowania szczegdlnej ostroz-
nosci jest wystarczajacy dla zapewnie-
nia nalezytej ochrony dobrego imienia
innego lekarza.

Maciej Bernatt



Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 23 kwietnia 2008 r. w sprawie Zofii
Szychowskiej., ktorego przedmiotem byta kontrola konstytucyjnosci art. 52
Kodeksu Etyki Lekarskiej odbit sie szerokim echem w polskich mediach,
czego najlepszym przejawem jest znaczna ilos¢ komentarzy prasowych
na ten temat. Z cata pewnoscia nawet pobiezna ich lektura pokazuje, ze
orzeczenie to stato sie przyczynkiem do szerszego przedstawienia pro-
blemoéw, ktore w duzej mierze odnosza sie do polskiej stuzby zdrowia,
a tym samym oddziatuja na konstytucyjne prawa jednostki.

Bardzo duzo miejsca tej sprawie i kon-
sekwencji z nia zwiazanych posdwiecit
Tygodnik Powszechny w obszernym ar-
tykule Anny Matei , Lekarz kontra le-
karz”. Juz na samym poczatku autorka
stwierdza, ze wyrok ten .ma otworzy¢
usta lekarzom, ktérzy woleli nie zwra-
ca¢ uwagi na nieetyczne zachowania
kolegéw". Stwierdza, ze wyrok Trybu-
natu otworzyt droge do uczciwej wy-
miany pogladéw, zaznaczajac jednakze,
ze stwarza takze warunki do faktycznej
dyskredytacji. Uznaje jednak, ze oba-
wiajac sie niewtasciwego korzysta-
nia ze swobody prowadzenia dyskusji,
nie mozemy rezygnowac¢ z mozliwo-
$ci spierania sie w ogéle. Przy bardzo
wnikliwym przedstawieniu historii dok-
tor Szychowskiej zwrécono uwage na
udziat prawnikéw Helsifskiej Fundacji
Praw Cztowieka w sporzadzeniu i zto-
zeniu skargi konstytucyjnej. Autorka
przywotuje opinie wyrazona przez pra-
cownika Fundacji Helsinskiej, Macieja
Bernatta, ktory stwierdzit, ze ..zaskar-
zony przepis (art. 52 Kodeksu Etyki Le-
karskiej-przyp.) dziatat jak chilling ef-
fect (okreslenie z orzeczen Trybunatu
w Strasburgu) - zamrazat dyskusje pu-
bliczna na pewne tematy”. Anna Mate-
ja stawia uzasadnione w tym momen-
cie pytanie o to, czy teraz ta dyskusja
odtaje.

Réwnie obszerny komentarz do wy-
roku, zatytutowany ,Wrég etyczny”, zo-
stat umieszczony na tamach tygodnika
Polityka. Marcin Kotodziejczyk zaczyna
go od zdecydowanego i napetniajacego
optymizmem stwierdzenia, ze .lekarz
moze krytykowac¢ lekarza”. Jednym
z najwiekszych atutéw tego tekstu jest
przedstawienie historii doktor Szychow-
skiej przy pomocy potocznego jezyka,
dzieki czemu jeszcze dobitniej trafia
do wyobrazni czytelnika, a tym samym
rzuca nowe $wiatto na cata sprawe. Za-
mieszczone incognito opinie na temat
gtéwnej jej bohaterki, ukazuja skom-
plikowany i ztozony charakter atmos-
fery panujacej w Akademii Medycznej
we Wroctawiu, ktéra stata sie ttem catej
historii walki doktor Szychowskiej z Ko-

deksem Etyki Lekarskiej. Zamieszczo-
ne zostaty takze wypowiedzi oséb bez-
posrednio zainteresowanych sytuacja
w $rodowisku lekarskim, m.in. dr Grze-
gorza Luboinskiego (cztonka grupy ro-
boczej do spraw problemoéw etycznych
w stuzbie zdrowia przy Programie Prze-
ciw Korupcji Fundacji Batorego), ktéry
uznat, ze .gdyby korporacja naprawde
walczyta o swoje dobrze pojete intere-
sy, to ktos taki jak dr Szychowska, kto
wskazuje na nieprawidtowosci, miatby
zagwarantowana ochrone. Takich ludzi
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przepisu, co oznacza, ze nie pociaga
to za soba uchylenia samego przepi-
su, a tym samym koniecznosci jego
zmiany. Mozna w nim m.in. przeczytaé:
.przepis art. 52 ust. 2 KEL jest nadal
przepisem obowiazujacym, z tym jed-
nak zastrzezeniem, iz winien by¢ inter-
pretowany przez sady lekarskie w ta-
ki sposdb, aby dopuszczac obiektywnie
prawdziwa i czyniona w interesie pu-
blicznym krytyke postepowania lekarza
przez jego kolege”. Co ciekawe, zwraca
sie przy tym baczna uwage, ze .w ust-
nym uzasadnieniu Trybunat stwierdzit,
iz ze wzgledu na zachowanie porzadku
publicznego uzasadnione jest pewne
ograniczenie wolnosci stowa lekarzy,
jako 0séb wykonujacych zawdéd zaufa-
nia publicznego. Oznacza to, iz lekarze
winni nadal zachowywa¢ szczegdlna
ostroznosé i przywiazywac duza wage
do wypowiadanych przez siebie stéw

nazywa sie whistleblowers - to ci, ktérzy
pierwsi dmuchaja w gwizdki ostrzegaw-
cze. A u nas zamiast ich chroni¢, bie-
rze sie za twarz”. Dodaje jednoczeénie
w pesymistycznym tonie, ze .polska
medycyna jest (obecnie - przyp.) sfeu-
dalizowana”. Autor konczy swéj artykut
istotnym stwierdzeniem, ktére stanowi
by¢ moze istote catej sprawy, jaka zo-
stata rozstrzygnieta przez Trybunat, ze
.w ciagu 10 lat zaden z korporacyjnych
sadow, przed ktérymi stawata dr Szy-
chowska, nie zastanawiat sie, czy pod-
sadna moéwi prawde.”

W kontekscie tych wypowiedzi cie-
kawy wydaje sie komunikat, jaki zostat
zamieszczony na stronie internetowe;j
Naczelnej Izby Lekarskiej, w ktorym
z cata dobitnoscia podkresla sie, ze za
niezgodna z Konstytucja zostata uzna-
na szeroka interpretacja skarzonego

odnoszacych sie do wykonywania za-
wodu przez swoich kolegdw.”

W wiekszosci komentarzy poja-
wiaja sie ponadto cytowane wypowie-
dzi dr Konstantego Radziwitta (Polityka,
Wiadomosci 24, TVN 24), ktéry po wyro-
ku podkreslat, ze .lekarze powinni[...)
by¢ bardziej odpowiedzialni za stowa,
kiedy wypowiadaja sie o innych; [...] me-
dycy moga krytykowa¢ kolegdw po fa-
chu, ale powinni wazyc¢ stowa, aby nie
zrobi¢ nikomu krzywdy.” Jego zdaniem
praktyczny wymiar wyroku oznacza ..ze
sady lekarskie beda musiaty zbadac,
czy krytyczna wypowiedz jednego le-
karza na temat innego jest prawdzi-
wa i czy krytykujacy dziata w interesie
publicznym.”
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W dniach 9-11 kwietnia 2008 r.
w Kolegium Europejskim w Na-
tolinie odbyto sie seminarium nt.
miedzynarodowego prawa humani-
tarnego. To juz druga edycja semina-
rium, organizowana przez Miedzyna-
rodowy Komitet Czerwonego Krzyza
oraz Kolegium Europejskie w Natoli-
nie. Wzieta w nim udziat Joanna Lora,
wspotpracowniczka Programu Spraw
Precedensowych.
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W dniu 17 kwietnia 2008 r. Maciej
Bernatt poprowadzit warsztaty dla
uczestnikow Il Ogélnopolskiego
Zjazdu Kot Naukowych przy Wy-
dziatach Prawa i Administracji, kto-
ry odbyt sie na Uniwersytecie War-
szawskim w dniach 17-19 kwietnia
2008 r. Maciej Bernatt omowit bie-
zace problemy zwiazane z ochrona
praw cztowieka w Polsce, odnoszac
sie szczegotowo do zasad prowadze-
nia litygacji strategicznej. W ramach
zajec zostaty rdwniez omoéwione nie-
ktére ze spraw objete Programem
Spraw Precedensowych Fundacji.
Druga czes$¢ warsztatéw poswieco-
na byta rozwiazaniu kazusu dotycza-
cego zagadnienia zgromadzen spon-
tanicznych w Polsce oraz dyskusji na
ten temat.

niesprawiedliwe w stosunku do lekar-
skich przewinien.

Na tamach Angory zamieszczony
zostat ponadto wywiad z prof. Zbig-
niewem Hotda, ktéry juz w pierwszych
swoich stowach uznat, ze komentarz
dr Radziwitta do wyroku jest ozna-
ka zlekcewazenia wyroku Trybunatu.
Uznat jednakze, ze likwidacja samo-
rzadu zawodowego lekarzy bytaby roz-
wiazaniem jeszcze gorszym, zwracajac
uwage na zta konstrukcje art. 41 usta-
wy o izbach lekarskich.

Bardzo wnikliwa analize sytuacji
w polskiej stuzbie zdrowia przeprowa-
dzit Zbigniew Wojtasinski w tygodniku
Wprost. Uznat, ze .oprécz rzeczowej
krytyki potrzebne jest rzetelne mo-
nitorowanie btedéw medycznych [..]).
Chodzi o to, by lekarze mogli sie uczyé
przede wszystkim na cudzych, a nie tyl-
ko na wtasnych btedach”. Przytacza
przy tym opinie Konstantego Radzi-
witta, prezesa Naczelnej Rady Lekar-
skiej, ktéry uwaza, ze zakaz publicznej
krytyki lekarza jest uzasadniony, bo to
podwaza zaufanie do niego. .To prawda,
zaufanie do lekarza jest réwnie wazne
jak wtasciwe leczenie. Ale czy mozli-
we jest zaufanie do lekarza, ktéry po-
petnia btad, a pacjent nawet nie wie,
ze jest zle leczony? Czy nie chodzi tu
raczej o zle pojeta solidarnos$é zawo-
dowa?” - pyta Wojtasinski. Poréwnu-
je przy tym wspotczesnych lekarzy do
niemieckich pilotow, ktérzy podczas
[l wojny $wiatowe] musieli wykony-

Z kolei w tekscie zamieszczonym
na tamach Angory o do$¢ agresywnym
i radykalnym tytule ,,Zamknac izby na
klucz”, zwraca sie uwage na sytuacje
prawng pacjenta w postepowaniach
przed sadami lekarskimi, w ktorych
poszkodowany pacjent nie jest strona
oraz nie ma zadnych praw, zaznacza-
jac jednoczesnie, ze ten stan rzeczy od
zawsze byt tolerowany, zaréwno przez
$rodowisko medyczne, ale takze przez
prawnikéw, m.in. sedziow Sadu Najwyz-
szego. Dodaje, ze czesto wyroki zapa-
dajace przed sadami lekarskimi sa nie-
wspotmiernie tagodne, a nawet razaco

wacd szalencze loty bojowe nad zajety-
mi przez Niemcow Wtochami, bohate-
réw powiesci Josepha Hellera Paragraf
22, ktéry stuzyt jedynie temu, by pod-
wtadni bezwzglednie wykonywali roz-
kazy przetozonych, za$ dowddcy mo-
gli robi¢ wszystko, czego nie mozna
im zakazaé. Wojtasinski stwierdza, ze
.dowddcami” sa teraz przedstawiciele
izb lekarskich. Postuluje jednoczesnie
wprowadzenie w Polsce rozwiazan dun-
skich, gdzie kazdy obywatel jest zobo-
wiazany do przekazania wtadzom infor-
macji wwypadku, gdy istnieja zasadne
przestanki tego, ze $wiadczona opieka

nie jest bezpieczna. Zwraca takze uwa-
ge na finansowe konsekwencje wyroku,
ktdre moga skutkowad znacznie wyz-
szymi, niz dotychczas odszkodowania
przyznawanymi pacjentom, ktdrzy stali
sie ofiarami btedéw lekarskich.

Nalezy réwniez zwrécié uwage na
dos¢ liczne komentarze politykéw z réz-
nych obozdw partyjnych, wypowiedzia-
ne pod wptywem wyroku z 23 kwietnia
2008 r. w wiekszosci przez gosci .Ma-
gazynu 24 godziny” na antenie TVN 24.
Joanna Mucha (PO uznata, ze .to by¢
moze poczatek konca patologii w ra-
mach korporacji. (...} Idziemy w kierun-
ku, w ktérym coraz bardziej jest moz-
liwe kwestionowanie decyzji podjetych
przez innych lekarzy. A brak krytyki
prowadzi do obnizenia standarddéw”.
Z kolei Bolestaw Piecha (PiS) zauwazyt,
ze .wyrok (ten - przyp.) jest wyjatkowy,
bo dotyczy nie samego artykutu kodek-
su etyki lekarskie], tylko jego wyktadni
stosowane] przez sady lekarskie. Dzi$
sad musi zbadac¢ doktadnie, czy krytyka
jest rzetelna, i wtedy nie ma prawa za
nia ukarac¢”. Z kolei Marek Balicki (SdPl)
cieszy sie z orzeczenia Trybunatu, kt6-
ry przyznat, ze .z jednej strony rzecz
dotyczy swobody wypowiedzi, z drugie|
ochrony dobrego imienia. Sady zwykle
ograniczaty prawa do swobodnej kry-
tyki”. Tygodnik Wprost przytacza stowa
prof. Zbigniew Religa, ktéry uwaza, ze
przepis (art. 52 KEL) jest przestarza-
ty i korporacja medyczna powinna sie
z niego wycofaé

W wiekszoéci zwypowiedzi medial-
nych podkresla sie znaczenie, jakie
w takim rozstrzygnieciu sprawy ode-
grata Helsinska Fundacja Praw Czto-
wieka, ktorej pracownicy sporzadzili
w imieniu Zofii Sz. skarge konstytucyj-
na, w ktérej podnosili m.in. ze nie mo-
ze istnie¢ przepis zakazujacy publicz-
nej krytyki, gdy jej autor méwi prawde
i robi to w interesie publicznym. Przy-
taczane sa ponadto wypowiedzi petno-
mocnika Zofii Sz. przed Trybunatem,
mec. Anny Nizankowskiej, ktéra pod-
nosita przed Trybunatem, ze zaskarzo-
ny przepis .stanowi tame dla wszelkich
krytycznych wypowiedzi lekarzy na te-
mat innych lekarzy”, a co wiecej, ..po-
przez ograniczenie dyskusji uniemozli-
wia sie pacjentom uzyskanie wiedzy na
temat dziatalnosci lekarzy”. Sens try-
bunalskiego rozstrzygniecia oddaje ko-
mentarz prof. Hotdy, ktérego zdaniem
Trybunat znalazt ztoty érodek pomie-
dzy prawem do krytykowania i wol-
noscia wypowiedzi a ochrong intere-
su w postaci zaufania do lekarzy. .Nie
mozna zaktadaé, ze bronimy zaufania
do lekarzy, zabraniajac wszelkiej kry-
tyki, nawet krytyki opartej na prawdzie”
(cyt. TVN 24).

Barbara Grabowska



E-sady po polsku

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka we wspotpracy z Forum Obywatelskiego
Rozwoju oraz firma Komitywa.com przygotowata raport na temat jakosci
stron internetowych sadéw okregowych, apelacyjnych oraz wojewoédzkich
sadow administracyjnych.

Rozwdj spoteczenstwa informacyjne-
go i poszerzanie zastosowania techno-
logii informacyjnych w dziataniach ad-
ministracji stwarzaja nowe mozliwosci
i Sciezki komunikacji panstwa z obywa-
telem. Jednak jak pokazuja np. badania
.Diagnoza Spoteczna 2007" problemem
w Polsce pozostaje niski poziom wyko-
rzystania nowoczesnych technologii ko-
munikacyjnych do kontaktéw z organami
administracji oraz do zatatwiania przez
obywateli spraw urzedowych.

Jedna z przyczyn takiego stanu jest
niska jako$¢ serwiséw internetowych
prowadzonych przez podmioty publicz-
ne. Dotyczy to réwniez organédw wymiaru
sprawiedliwosci. Tkwi w nich niewyko-
rzystywany potencjat poszerzania doste-
pu do wymiaru sprawiedliwosci, przy-
blizania do niego obywateli, zwiekszania
ich $wiadomosci i kultury prawnej oraz
rozpowszechniania wiedzy o prawie.

Internet sprzed dekady
Ocena obecnego stanu i przygotowany
ranking stron sadéw okregowych, ape-
lacyjnych i wojewddzkich sadéw admi-
nistracyjnych, pokazuja przede wszyst-
kim, iz w Polsce funkcjonuje model
niemal petnej swobody sadéw w two-
rzeniu i zarzadzaniu serwisami inter-
netowymi - brak jest jednego portalu
wymiaru sprawiedliwosci. Co wiece],
zdecydowana wiekszo$¢ sadow pro-
wadzi dwa, w zasadzie, autonomiczne
serwisy internetowe. Pierwszym jest
oficjalny, wtasny serwis internetowy da-
nego sadu, drugim - strona podmiotowa
Biuletynu Informacji Publicznej.
Ponadto, trudno mowié, ze serwi-
sy saddw sa uzytecznym narzedziem

dla obywatela poszukujacego infor-
macji czy pomocy prawnej, cho¢ przez
wiekszo$¢ serwisdw moze on dotrzed
do wzoréw podstawowych formula-
rzy i pism uzywanych w postepowaniu
cywilnym. Problem jednak w tym, ze
w wielu przypadkach nie zamieszcza sie
ich bezposrednio w serwisach, a jedynie
podaje sie link do odpowiedniej strony
Ministerstwa Sprawiedliwosci. Podob-
nie, w wiekszosci serwisdw dostepne sa
informacje na temat kosztéw sadowych,
ale nie zawsze podane sa one w przyja-
znej formie, a ograniczaja sie do zacy-
towania tresci ustawy o kosztach sado-
wych w sprawach cywilnych.

Co wiecej, opornie przebiega wpro-
wadzanie innowacji takich jak .inter-
netowa wokanda”. Przyktadowo, zale-
dwie 2 spoérdéd 11 saddw apelacyjnych
posiada w swoim serwisie te funkcjo-
nalno$¢. Podobnie sytuacja przedsta-
wia sie w przypadku sadéw okrego-
wych. Szwankuje takze informowanie
o wydarzeniach z zycia sadu czy gto-
$niejszych sprawach na wokandzie, co
sprawia, ze serwisy sa mato atrakcyj-
ne i uzyteczne nie tylko dla obywateli,
ale takze dla mediow.

Nie bez znaczenia pozostaje tak-
ze fakt, iz pod wzgledem technicz-
nym i graficznym, serwisy wiekszosci
sadéw przypominaja polski Internet
sprzed kilku, a nawet kilkunastu lat.
Wiele do zyczenia pozostawiaja sza-
blony graficzne stron (fatalny dobér
kolorédw, animowane elementy graficz-
ne, archaiczna technologia ramek], ni-
ski poziom dostepnosci dla oséb nie-
petnosprawnych oraz brak istotnych
funkcjonalnosci. Przyktadowo, mniej

niz potowa analizowanych serwiséw
sadowych (46%, czyli 33 z 72 stron)
umozliwia internautom skorzystanie
z wyszukiwarki. Z drugiej strony, po-
jawiaja sie niekiedy informacje mato
przydatne dla uzytkownikéw serwi-
sow, np. prognoza pogody.

Jeden portal jak najszybciej
Whnioski powyzsze oraz przeglad roz-
wiazan funkcjonujacych w innych pan-
stwach doprowadzity do sformutowania
w raporcie szeregu istotnych rekomen-
dacji:

1. Docelowo konieczne jest utworze-
nie jednego portalu internetowego
polskiego wymiaru sprawiedliwosci
z centralnie zarzadzana podstawo-
wa tresdcig oraz serwisami poszcze-
golnych saddéw funkcjonujacymijako
podstrony portalu - taki model funk-
cjonuje juz m.in. w krajach skandy-
nawskich, Wielkiej Brytanii, a takze
w Czechach i Rumunii;

2. Pilnie nalezy odejs¢ od modelu po-
dwdjnych serwiséw internetowych
wiekszosci sadoéw: jednoczesnego
funkcjonowania stron oficjalnych oraz
stron podmiotowych BIP - rodzi to nie
tylko niepotrzebne koszty, ale i dez-
orientuje uzytkownikow;

3. Zanim mozliwe stanie sie utworze-
nie jednego portalu wymiaru spra-
wiedliwosci, konieczne jest ujednoli-
cenie czesci tresci publikowanych na
samodzielnie zarzadzanych stronach
WWW saddw, aby zapewnic ich wia-
rygodnos¢ i aktualnosé. Ministerstwo
Sprawiedliwosci powinno takze wy-
dac¢ wytyczne co do tresci stroniiich
obowiazkowych elementéw;

4. Uczynienie z serwiséw internetowych
sadéw centrum informacji prawnej
dla obywatela - zamieszczanie wia-
rygodnych i przejrzystych informacji
na temat kosztéw sadowych, wzordéw
pism oraz danych kontaktowych do
organizacji pozarzadowych udzielaja-

cych nieodptatnej pomocy prawnej;

5. Zwiekszenie przejrzystosci funkcjo-
nowania sadéw oraz wprowadzenie
polityki informacyjnej poprzez publi-
kowanie biezacych aktualnosci z zycia
sadu, poprawe wspotpracy z media-
mi, publikowanie petnej listy sedzidéw
orzekajacych w danym sadzie oraz
szczegotowych statystyk ilustruja-
cych prace sadu (liczba rozpoznanych
spraw, wystepujace zalegtos$cil.

Dawid Szescito

Raport dostepny jest na stronie
www.hfhr.org.pl/precedens.




- rozpoczat sie proces w sprawie smierci policjantow

W dniu 3 kwietnia 2008 r. przed Sa-
dem Rejonowym dla Warszawy Srod-
miescia rozpoczat sie proces w spra-
wie Waldemara P. [sygn. V K 633/07),
bytego kierownika komisariatu ko-
lejowego na dworcu Warszawa Cen-
tralna, oskarzonego o przekroczenie
jako funkcjonariusz publiczny przy-
stugujacych mu uprawnien tj. o czyn
z art. 231 § 1 k.k. i Tomasza Serafi-
na, bytego dyrektora Departamentu
Bezpieczenstwa MSWIA, oskarzo-
nego o podzeganie do przekrocze-
nia uprawnien przez funkcjonariu-
szatj.oczyn zart. 18 § 2 k.k. w zw.
zart. 231 § 1 k.k.

Program Spraw Precedensowych od
stycznia 2007 r. udziela wszechstron-
nej pomocy prawnej Katarzynie T. Jest
ona wdowa po sierzancie Policji Toma-
szu T., ktory zginat w wypadku samo-
chodowym 2 grudnia 2006 r., po tym

jak odwozit wraz ze starsza posterun-

kowa Justyna Z. z Warszawy do Sie-
dlec dyrektora Departamentu Bez-
pieczehstwa Publicznego w MSWIA
Tomasza S., ktéry poprosit funkcjona-
riuszy Policji o odwiezienie go do Sie-
dlec ok. 1.30 w nocy po spedzeniu wie-
czoru w Warszawie. W postepowaniu
karnym Katarzyna T. jest reprezento-
wana pro bono jako oskarzycielka po-
sitkowa przez adw. Mikotaja Pietrza-
ka, a obserwatorzy Fundacji obserwuja
przebieg procesu. W zwiazku z udzie-
lona pomoca prawna Katarzynie T,
Komenda Stoteczna Policji przyznata
z urzedu jednorazowe odszkodowa-
nie z tytutu smierci meza - funkcjo-
nariusza Policji. Wspieralismy réwniez
p. Katarzyne T. w uzyskaniu specjal-
nej dozywotniej renty od Prezesa Ra-
dy Ministrow.

Na rozprawie w dniu 3 kwietnia od-
czytany zostat akt oskarzenia a ob-
szerne wyjasnienia ztozyli oskarzeni.
Waldemar P. podkreslat nadzwyczaj-

ny charakter sytuacji i szczeg6towo
opisywat okolicznoéci, w jakich pod-
jat decyzje o wystaniu policjantéw do
Siedlec, celem odwiezienia Tomasza S.
Wyjaéniat réwniez, ze wystanie poli-
cjantéw nie stanowito ostabienia dla
jednostki komisariatu kolejowego.
Tomasz S. potwierdzit, ze skorzysta-
nie przez niego z auta stuzbowego
Policji miato charakter zamierzony
oraz, ze nie rozwazat uzycia takséw-
ki. Twierdzit réwniez, ze zwrdcit sie
do Waldemara P. o pomoc jako do ko-
legi i ze nie wykorzystywat w zwiaz-
ku z tym zajmowanego stanowiska. Na
rozprawie obecni byli liczni przedsta-
wiciele medidw.

Fundacja Helsifska traktuje spra-
we Katarzyny T. jako kluczowa z punktu
widzenia praworzadnosci oraz rzetel-
nosci zycia publicznego, w tym odpo-
wiedzialnos$ci urzednikdw za swoje
bezprawne decyzje i dziatania.

Maciej Bernatt

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka uruchomi-
ta serwisy internetowe trzech programow praw-
nych: Programu , Prawa cztowieka a rozliczenia
z przesztoscia”, Programu Interwencji Prawnej oraz
Kliniki ,,Niewinnos¢”. 0d blisko roku funkcjonuje
takze strona internetowa Programu Spraw Prece-
densowych Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka
(www.hfhrpol.waw.pl/precedens).

W serwisach znajduja sie informacje na temat zakresu dzia-
talnosci kazdego programu, prowadzonych spraw i podje-
tych interwencji. Nie brakuje takze szczegétowych informacji
na temat zasad udzielania pomocy prawnej przez poszcze-
goélne programy. Informacje ze strony mozna pobieraé uzy-

wajac kanatu RSS.

Program ,,Prawa cztowieka a rozliczenia z przesztoscia”
prowadzony przez Helsinska Fundacje Praw Cztowieka roz-
poczat swa dziatalno$é w marcu 2007 r. W polu zaintereso-
wan Programu znajduja sie trzy obszary: lustracja; raport
WSI oraz tzw. dezubekizacja.

Koordynatorem Programu ..Prawa cztowieka a rozlicze-
nia z przesztoscia” jest adw. Mikotaj Pietrzak. Adres stro-
ny Programu:

http://www.hfhrpol.waw.pl/przeszlosc-rozliczenia

Program Interwencji Prawnej zajmuje sie sprawami,
w ktorych doszto do naruszenia praw i wolnosci jednostki,
w szczegolnosci gwarantowanych w Konstytucji RP i Euro-
pejskiej Konwencji Praw Cztowieka i Podstawowych Wol-

nosci. Celem programu jest dazenie do poprawiania stan-

dardéw przestrzegania praw cztowieka, szczegélnie w tych
obszarach zycia spotecznego, w ktérych realizuja sie pra-
wa osobiste.
Koordynatorem Programu Interwencji Prawnej jest
dr Piotr Ktadoczny. Adres strony Programu:
http://www.hfhrpol.waw.pl/interwencja

Klinika Prawa ,,Niewinnos$¢” zajmuje sie wyszukiwa-
niem bteddw popetnionych na ktéryms$ z etapéw postepo-
wania karnego, ktdre mogty stac sie przyczyna niestuszne-
go skazania. Program dziata w ramach Helsinskiej Fundacji
Praw Cztowieka od 1999 roku. W pracach Kliniki biora udziat
studenci studiéw prawniczych uczelni warszawskich oraz
Instytutu Profilaktyki Spotecznej i Resocjalizacji Uniwersy-
tetu Warszawskiego.

Koordynatorem Kliniki Prawa ,Niewinnos$¢” jest Maria
Ejchart. Adres strony Kliniki:

http://www.hfhrpol.waw.pl/niewinnosc

Wszystkie powyzsze cztery programy wchodza w sktad
dziatu prawnego Helsifnskiej Fundacji Praw Cztowieka.
Nadzér nad nim sprawuje dr Adam Bodnar, sekretarz za-
rzadu Fundacji.

Zachecamy do odwiedzania powyzszych stron interne-
towych i zapoznawania sie z naszymi dziataniami na rzecz
praw cztowieka. Szczegélnie polecamy korzystanie z sys-
temu RSS pozwalajacego na biezace uzyskiwanie informa-
cji 0 naszych inicjatywach, bez koniecznoéci kazdorazowe-
go wchodzenia na poszczegélne strony.



Czego nie powiedziat rzad

w raporcie dla Rady Praw
Cztowieka ONZ?

14 kwietnia b.r. na sesji Rady Praw Cztowieka ONZ odbyta sie dyskusja nad ra-
portem przygotowanym przez Rzad polski w ramach nowej procedury oceniania
stanu praw cztowieka na poziomie krajowym. Umozliwiajac udziat spoteczen-
stwa obywatelskiego, nowa procedura wyraznie zmienia logike mechanizmu
sprawozdawania o stanie praw cztowieka wyznaczajac w tym zakresie nowy
pozytywny standard. Polega on na tym, ze sukces raportu i dyskusji nad nim
mierzy sie nie , korzystnym wizerunkiem kraju” kreowanym przez delegacje
rzadowe, ale rzetelnoscia samego raportu, takze z punktu widzenia wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi. Z negatywna ocena dziatan Rzadu na forum
Rady wyrazona przez czes$¢ organizacji pozarzadowych nie zgodzit sie miedzy
innymi honorowy przewodniczacy delegacji, Zbigniew Romaszewski - jego zda-
niem ,,Polska wypadta korzystnie”. Stabej jakosci raportu o stanie praw czto-
wieka przygotowanego przez Rzad nie zmienia jednak zapewnienia cztonkow
delegacji rzadowej o tym, ze raport i wystapienie na ses;ji byty ,,sukcesem”. Naj-
bardziej uderzajacym elementem polskiego wystapienia byt zaprezentowany

stosunek polskich urzednikow do spoteczenstwa obywatelskiego.

Tzw. Powszechny Przeglad Okresowy
[Universal Periodic Review; UPR] jest no-
wym mechanizmem, w ramach ktérego
Rada Praw Cztowieka ONZ ma dokony-
wac cyklicznego przegladu wypetniania
zobowiazah w zakresie praw cztowieka
przez wszystkie panstwa cztonkowskie
ONZ. Rada Praw Cztowieka powstata
w marcu 2006 r. i zastapita Komisje Praw
Cztowieka, ktdrej dziatalno$¢ byta kryty-
kowana miedzy innymi za dokonywanie
oceny stanu praw cztowieka tylko w wy-
branych panstwach, unikajac - czesto
z powodoéw politycznych - dyskusji o naj-
bardziej drastycznych naruszeniach. Co
istotne dla organizacji pozarzadowych,
mechanizm UPR przewiduje wtaczenie
podmiotdw spoteczenstwa obywatelskie-
gow proces tworzenia raportu przez rza-

dy a takze umozliwia im udziat w dysku-
sjinad raportem na kofAcowe] sesji Rady.
W ten sposdéb nowy mechanizm pozwala
wprowadzi¢ elementy kontroli spotecz-
nej przez organizacje pozarzadowe w ra-
mach samego postepowania, stymulujac
w ten sposdb debate publiczna.
Mechanizm jest proceduralnym novum
inie jest zadnym zaskoczeniem, ze na se-
sji w Genewie nie obyto sie bez ambara-
su. Polski Rzad nie wtaczyt organizacji
pozarzadowych w tworzenie raportu, cho-
ciazby w stopniu zadowalajacym. Helsin-
ska Fundacja Praw Cztowieka otrzymata
informacje o mozliwosci przedstawienia
stanowiska Rzadowi zbyt pdZno, by méc
na nig zareagowac. Natomiast stanowisko
przedstawione przez Polska Sekcje Mie-
dzynarodowej Komisji Prawnikéw po pro-

Na zdjeciu od lewej: Robert Biedron (Kampania
Przeciw Homofobii), Dorota Pudzianowska
[HFPCz) i Dorota Trypens (Fundacja na rzecz
Kobiet i Planowania Rodziny) na sesji Rady Praw
Cztowieka ONZ.

stu nie znalazto odzwierciedlenia w rapor-
cie. O spotkaniu w MSZ na temat raportu
rzadu na potrzeby UPR organizacje poza-
rzadowe zostaty powiadomione z trzydnio-
wym zaledwie wyprzedzeniem. Zorgani-
zowane przez MSZ spotkanie zaczeto sie
od dyskredytowania samego mechanizmu
UPR przez urzednika Ministerstwa, kto-
ry twierdzit, ze nie wiadomo jaki jest jego
sens. Na tym spotkaniu nie byto juz mozli-
wosci dyskutowania i wptyniecia na tres¢
raportu. Urzednicza mentalnos$¢ zreszta
odpowiada za fakt, ze raport przedstawio-
ny przez rzad polski na potrzeby nowego
mechanizmu monitorujacego przestrze-
ganie praw cztowieka w ramach ONZ nie
jest raportem rzetelnym.

W zatozeniu raport miat przedstawiac
osiagniecia, problemy i wyzwania w za-
kresie ochrony praw cztowieka. Sposob,
w jaki to robi jest przyktadem manipu-
lowania informacja. Brakuje rzetelnego
przedstawiania istniejacych problemoéw
iwyzwan, o ktérych pisze sie zdawkowo.
Najwiecej miejsca poswieca sie .osia-
gnieciom” i to bez wzgledu na to, czy jest
o czym pisac czy nie. Na przyktad z tej
czesci raportu, ktéra dotyczy zjawiska
rasizmu i ksenofobii dowiadujemy sie tyl-
ko o sukcesach rzadu polskiego polega-
jacych na tworzeniu réznych programéw
oraz szkolen. Raport nie méwi nic o pro-
blemach, jakie mamy w tym zakresie, ani
o wptywie podejmowanych dziatah na
zmniejszanie ich skali. Krétka .diagno-
za sytuacji” znalazta sie w kolejnej cze-
$ci raportu odnoszacej sie do zjawiska
dyskryminacji na rynku pracy. W tym celu

ciag dalszy na stronie 8




przytaczane sa dane Panstwowej Inspek-
cji Pracy, wedtug ktérych w 2006 r. 208
skarg dotyczyto dyskryminacji, w tym 29
dotyczyto dyskryminacji ze wzgledu na
pte¢ a 13 ze wzgledu na wiek. Powstaje
pytanie czy sa to dane reprezentatywne.
Mozna wrecz twierdzié, ze dla oséb, kto-
re zajmuja sie problemem dyskrymina-
cji sa przyktadem tylko na to, jak niskie
jest zaufanie spoteczne do organu ja-
kim jest PIP. Po tym ,.opisie” problemu,
Rzad przedstawia rozwiazania przyjete
w prawie polskim oraz projekt ustawy
o réwnym traktowaniu. Problem w tym,
ze ten projekt ustawy jest jeszcze na eta-
pie uzgodnien miedzyresortowych. To sa
tylko przyktady - podobnie nie wiadomo
jakie sa problemy, skala naruszen, efek-
ty dziatan w przypadku innych omawia-
nych zagadnien.

W raporcie uderza dazenie do prezen-
towania istnienia spdjnych strategii roz-
wiazania w zasadzie kazdego problemu,
co prowadzi do przytaczania nie do kon-
ca przekonujacych argumentdéw. Przy-
ktadowo, jesli chodzi o problem przelud-
nienia wiezien, rzad podkresla wysitki
w tworzeniu nowych miejsc w wiezie-
niach, na przyktad poprzez likwidowanie
przestrzeni przeznaczonejwczesniej do
innych celdw, czy wprowadzenie nadzoru
elektronicznego wiezniéw. Takie ttuma-
czenie nie wyjasnia catkowicie sytuacji.
Przeznaczanie Swietlic na dodatkowe ce-
le nie poprawia stanu polskiego wiezien-
nictwa. System elektronicznego nadzoru
wieznidw natomiast zostanie uruchomio-
ny dopiero we wrzesniu 2009 r.

Problemy omawiane w raporcie sa
prezentowane w sposoéb niesystematycz-
ny i nie do konca rzetelnie. Raport nie
odnosi sie do wielu kwestii, ktére zosta-
ty odnotowane w dokumentach przygo-
towywanych przez Biuro Wysokiego Ko-

misarza ds. Praw Cztowieka na potrzeby
UPR. W pierwszym z tych dokumentéw
sporzadzonym przez Biuro m.in. na pod-
stawie informacji dostarczanych przez
organizacje pozarzadowe, podnoszone
sa takie problemy pominiete w polskim
raporcie jak: naruszanie swobody wy-
powiedzi (zte regulacje w zakresie od-
powiedzialnoéci za publikacje prasowe),
naruszanie prawa pokojowego zgroma-
dzania sie [przywotywany wyrok Trybu-
natu w Strasburgu w sprawie Baczkowski
p. Polsce), problemy z realizacja praw re-
produkcyjnych [m.in. problem z dostep-
noscia aborcji w sytuacjach, gdy jest ona
przewidziana przez prawo) czy narusza-
nie prawa do edukacji (m.in. brak edu-
kacji seksualnej w szkotach).

Drugi dokument przygotowany przez
Biuro Wysokiego Komisarza ds. Praw
Cztowieka, gtéwnie na podstawie in-
formacji przedstawianych przez ciata
traktatowe ds. praw cztowieka, zawiera
inne jeszcze problemy, ktérych omowie-
nia nie podjeta sie reprezentacja rzadu.
Mozna wskazad tutaj tytutem przykta-
du kwestie istnienia wiezieh CIA na te-
rytorium Polski, problemy z lustracja,
braki ustawy o przeciwdziataniu prze-
mocy w rodzinie, zlikwidowanie urzedu
petnomocnika ds. réwnego statusu ko-
bieti mezczyzn oraz problem zbyt duzej
liczby dzieci przebywajacych w domach
dziecka. Do tej listy problemdéw pomi-
nietych w raporcie mozna dodac jesz-
czeinne, takie jak problem z nauczaniem
etyki w szkotach, z realizacja prawa do-
stepu do informacji publicznej, z dtu-
gotrwatym stosowaniem tymczasowe-
go aresztowania (co w $wietle ponad 70
spraw przegranych przez Polske przed
Trybunatem w Strasburgu szczegdlnie
powinno zostaé¢ powaznie potraktowa-
ne w raporcie rzadowym). Wiele z tych
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problemoéw zostato podniesionych w py-
taniach zadawanych rzadowi polskiemu
i zgtaszanych rekomendacjach.

Nowy mechanizm ONZ ma umozli-
wi¢ podnoszenie standardéw w zakre-
sie ochrony praw cztowieka nie tylko
w krajach tzw. trzeciego $wiata, ale tak-
ze w krajach o relatywnie dobrym pozio-
mie ochrony praw cztowieka, jakim jest
Polska. Otwiera sie na spoteczenstwo
obywatelskie, by pokona¢ strukturalne
wady tradycyjnej dyplomacji. Rzad na
forum Rady ttumaczyt sie z pobiezno-
Sci konsultacji z organizacjami pozarza-
dowymiwskazujac na mata iloé¢ czasu,
jaki miat do dyspozycji na przygotowa-
nie raportu, ale jednoczesnie - co jest
absurdalne - chwalit sie szerokim za-
angazowaniem organizacji pozarzado-
wych w przygotowywanie raportu. Skoro
polska delegacja znata zatozenia nowe-
go mechanizmu, a jednoczes$nie nie po-
deszta do raportu powaznie, to nalezy
polskie wystapienie postrzegaé nie jako
.sukces”, ale jako afront dla polskiego
spoteczenstwa obywatelskiego. Urzed-
nicy ministerstwa musieli zatozy¢, ze or-
ganizacje pozarzadowe przyjma przy-
znana im role statystéw z pokora godna
innego systemu politycznego.

Dorota Pudzianowska
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