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Wygrana w sprawie Alicji Tysiac

20 marca 2007 r. Europejski Trybunat Praw Cztowieka [, Trybunat”)
wydat wyrok w sprawie Alicja Tysiac przeciwko Polsce (skarga

nr 5410/03). Trybunat stwierdzit naruszenie przez Polske art. 8
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (,Konwencja”) i zasadzit
na rzecz pani Tysiac zado$cuczynienie w wysokosci 25 000 EUR
oraz zwrot kosztow postepowania (w szczegélnosci kosztow
pomocy prawnej] w wysokosci 14 000 EUR. Jest to najwyzsze
zados$cuczynienie zasadzone do tej pory przez Trybunat w polskich

sprawach.

W 2000 r. Alicja Tysiac byta matka dwojki
dzieciicierpiata na powazna wade wzro-
ku (-20 dioptrii). Kiedy okazato sie, ze
jest w ciazy, z duzym trudem uzyskata
zaswiadczenie, ktore potwierdzato jej zty
stan zdrowia. Trzech okulistow, z ktory-
mi konsultowata sie ustnie, twierdzito,
ze kontynuowanie cigzy stanowi ryzy-
ko dla jej wzroku grozac wylewami wew-
natrz oka i odklejeniem sie siatkowki.
Lekarze odmawiali jednak poswiadcze-
nia na pismie tej opinii, co jest koniecz-
ne do dokonania zabiegu przerwania
cigzy. Zaswiadczenie potwierdzajace
ryzyko dla wzroku, jakie niesie ze soba
ciazaw przypadku A. Tysiac wydat lekarz
ogdlny. W celu usuniecia ciazy A. Tysiac
spotkata sie 26 kwietnia 2000 r. z leka-
rzem ginekologiem R. D., ktéry stwier-
dzit, Ze nie istnieja wzgledy medyczne
pozwalajace na aborcje. W konsekwencji
A. Tysiac nie mogta usunac ciazy i uro-
dzita swoje trzecie dziecko w listopadzie
2000r. Po porodzie u Alicji Tysiac stwier-
dzono znaczace pogorszenie sie wzroku
(juz wdrugim miesiacu jej wada wzroku
pogorszyta sie do -24 dioptrii). Dostata
pierwsza grupe inwalidzka, oznaczaja-
ca w jej wypadku przeciwwskazanie do
kazdego wysitku, w tym opieki nad dzie¢-
mi, jak réwniez koniecznos$¢ statej po-

mocy ze strony 0séb trzecich. A. Tysiac
probowata wszczac postepowanie karne
przeciwko R. D., jednak sledztwo zostato
umorzone ze wzgledu na brak zwiazku
pomiedzy decyzja lekarza a pogorsze-
niem sie jej wzroku. Przeciwko lekarzowi
nie zostato tez wszczete zadne postepo-
wanie dyscyplinarne.

15 stycznia 2003 r. A. Tysiac ztozy-
ta skarge do Trybunatu na naruszenie
przez Polske art. 3, 8, 131 14 Konwencji
poprzez nieprawidtowe stosowanie prze-
piséw ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r.
o planowaniu rodziny ochronie ptodu
ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci
przerywania ciazy (.Ustawa o planowa-
niu rodziny”). Helsinska Fundacja Praw
Cztowieka wraz z Federacja na rzecz
Kobiet i Planowania Rodziny ztozyty
opinie przyjaciela sadu, w ktérej zosta-
ty przedstawione argumenty za tym, ze
w Polsce nie jest przestrzegana usta-
wa o planowaniu rodziny, a sprawa Alicji
Tysiac dotyczy problemu o systemo-
wym znaczeniu. Ponadto podkreslono,
izw polskim prawie konieczne jest stwo-
rzenie érodka odwotawczego od decyzji
lekarza uniemozliwiajacej przeprowa-
dzenie zabiegu aborcji.

W orzeczeniu Trybunat stwierdzit, ze
doszto do naruszenia prawa do prywat-
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» Adw. Justyna Metelska, ktora
przez ostatnie pie¢ lat pracowata
w Kancelarii Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka, rozpoczeta wspdt-
prace z PSP. Adw. Justyna Metelska
podjeta sie prowadzenia pro bono
sprawy Norberta Stepnia. N. Stepien
byt aresztowany przez ponad 3 lata
i 10 miesiecy, co byto okresem dtuz-
szym niz kara wymierzona mu przez
sad | instancji. Wyrok tego sadu zo-
stat uchylony i przekazany do ponow-
nego rozpoznania; przy ponownym
rozpoznaniu sprawy N. Stepien nie
mégt by¢ skazany na wyzsza kare.
Adw. J. Metelska na prosbe Fundacji
przygotowuje skarge do Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka, w ktorej
zamierzamy podnies$¢ nielegalnosé
tymczasowego aresztowania oraz
jego zbyt dtugie stosowanie.

nosci (art. 8 Konwencji), ktére obejmuje
swoim zakresem psychiczna i fizycz-
na integralnos$¢ kazdego cztowieka. Do
naruszenia doszto wskutek nie wywia-
zania sie przez panstwo z jego pozytyw-
nych obowiazkéw w zakresie ochrony
prywatnosci.

Trybunat nie rozstrzygat czy aborcja
w przypadku Alicji Tysiac rzeczywiscie
byta uzasadniona. Trybunat wyraznie
wskazat, ze .nie bytoby wrecz wtasci-
we spekulowanie, na podstawie przed-
stawionych informacji medycznych, czy
whnioski lekarzy odnos$nie ewentualne-
go pogorszenia sie wzroku skarzacej
w przysztosci byty poprawne”. Trybunat
podkreslit jedynie, ze obawy skarza-
cej, iz jej ciaza oraz pordd moga do-
prowadzi¢ do pogorszenia sie wzroku

ciag dalszy na stronie 2

Pierwsza kancelaria nawigzata trwalg

wspoitprace z PSP

W ramach realizacji nowego projektu finansowanego przez Trust for Civil
Society in Central and Eastern Europe, PSP nawiazat wspotprace z pierwsza

MAGNUSSON

kancelaria prawna. Kancelaria Magnusson zostata Partnerem
Gtéwnym naszego Programu.

Magnusson jest niezalezna miedzynarodowa firma prawnicza dziatajaca

w regionie Morza Battyckiego za posrednictwem biur w Sztokholmie,
Kopenhadze, Warszawie i Moskwie. Kancelaria doradza zaréwno
przedsiebiorstwom krajowym, miedzynarodowym koncernom, jak

iinstytucjom panstwowym. Oferta obejmuje peten zakres pomocy prawne;j

zwiazanej z takimi dziedzinamijak m.in. projekty na rynku nieruchomosci,
fuzje i przejecia, sprawy korporacyjne, bankowos$¢ i finanse, nowoczesne

technologie, podatki, prawo pracy i miedzynarodowe stosunki pracy, spory
sadowe i arbitrazowe.
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nie byty bezpodstawne. Zauwazyt, ze
byty one uzasadnione uzyskanymi przez
skarzaca opiniami lekarskimi oraz jej
dotychczasowymi doswiadczeniami me-
dycznymi.

W wyroku Trybunat
podkreslit, ze jesli
ustawodawca krajowy
decyduje sie na
wprowadzenie mozliwosci
dokonania aborcji przy
zaistnieniu pewnych
okolicznosci, to nie wolno
mu ksztattowac procedur
prawnych w taki sposob, ze
w istocie ograniczaja taka
mozliwos¢. Wymagaja tego
zasady panstwa prawa.

Ponadto, panstwo powinno zapewnic
istnienie niezaleznego organu, ktéry po
wystuchaniu kobiety w ciazy, moze wy-
dawad pisemne, uzasadnione decyzje
o odmowie przeprowadzenia aborcji (lub
zgodzie na ten zabieg) w oparciu o usta-
wowe przestanki. Co wiecej, procedura
postepowania przed takim organem po-
winna by¢ na tyle szybka, aby umozliwic¢
podjecie decyzji przed uptywem okresu,
kiedy aborcja stanie sie juz niemozliwa,

lub tez aby ograniczy¢ dalsze pogarsza-
nie sie zdrowia kobiety. Trybunat zbadat
istniejace w Polsce procedury dotycza-
ce zgody na dokonanie aborcji ze wzgle-
déw terapeutycznych. Stwierdzit, ze nie
zawieraja one efektywnego mechanizmu
pozwalajacego na ustalenie czy w da-
nych okolicznosciach mozna dokonac
aborcji. Panstwo w tym zakresie nie wy-
wiazato sie ze swoich pozytywnych obo-
wiazkéw. W przypadku A. Tysiac taka
sytuacja powodowata stan przedtuzaja-
cej sie niepewnosci, stres oraz niepokdj
zwiazany z rozwazaniem ewentualnych
negatywnych konsekwencji ciazy na jej
stan zdrowia.

Trybunat zauwazyt, ze w Polsce ist-
nieje problem z dostepem do aborcji ze
wzgledéw terapeutycznych z uwagi na
niejasne procedury dotyczace sytua-
cji, kiedy lekarz moze dokona¢ aborcji,
a kiedy jej odmowié oraz grozbe odpo-
wiedzialnosci karnej lekarza.

Trybunat podkreslit przy tym, ze na
problem nieskutecznosci polskich pro-
cedur w zakresie dostepnosci aborgji
terapeutycznej zwracat uwage wielo-
krotnie Komitet Praw Cztowieka ONZ,
co byto oficjalnie potwierdzane przez
polski Rzad. Biorac powyzsze okolicz-
nosci pod uwage, Trybunat stwierdzit
naruszenie Konwencji ze wzgledu na
nie wypetnienie przez Polske pozytyw-
nych obowiazkéw dotyczacych efektyw-
nego poszanowania zycia prywatnego.
Ze wzgledu na stwierdzenie narusze-
nia art. 8 Konwencji, Trybunat uznat,
ze nie ma koniecznos$ci zajmowania sie

naruszeniem art. 13 Konwencji (prawo
do skutecznego $rodka odwotawcze-
go) oraz art. 14 Konwencji (zakaz dys-
kryminacji).

Wyrok w sprawie Alicji Tysiac
zostat wydany w okresie
goracej debaty politycznej na
temat aborcji i niestusznie
postuzyt niektorym do
argumentacji w sporze ,,za
i przeciw aborgcji”.

Trybunat w wyroku nie kwestionu-
je opinii srodowisk medycznych, nie
stwierdza, ze Alicji Tysiac .nalezata sie
aborcja”, nie dokonuje oceny, czy cho-
roba oczu byta wystarczajaca podstawa
do dokonania zabiegu. Trybunat stwier-
dza jedynie, ze nie zostato wykazane czy
polskie prawo zastosowane w przypad-
ku Alicji Tysiac zawierato mechanizmy,
ktére pozwolityby na okreslenie, czy
warunki usuniecia ciazy zostaty w jej
przypadku spetnione. Ta sytuacja byta
dla skarzacej przyczyna niepewnosci,
niepokoju i stresu zwiazanych z roz-
wazaniem mozliwego wptywu ciazy na
Jej zdrowie.

Dorota Pudzianowska
Adam Bodnar
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Ochrona przed zniestawieniem
dokonanym za pomoca internetu

13 marca 2007 r. Helsinska Fundacja Praw Cztowieka ztozyta opinie
przyjaciela sadu w sprawie K.U. przeciwko Finlandii (skarga nr 2872/02).
Sprawa dotyczy mozliwosci identyfikacji tozsamosci sprawcow czynow
zniestawienia, zniewazenia lub naruszenia dobr osobistych przy
wykorzystaniu internetu.

W 1999 r. nieznana osoba opublikowa-
ta ogtoszenie w finskim internetowym
serwisie randkowym. Ogtoszenie to zo-
stato opublikowane ,w imieniu” dwuna-
stoletniego wéwczas chtopca, bez jego
wiedzy, i zawierato takie dane jak wiek
chtopca, rok urodzenia, rysopis, link
do jego strony internetowej (na ktd-
rej byto jego zdjecie i numer telefonul).
Z tresci anonsu wynikato, ze chtopiec
chciatby poznac jakiego$ innego chtop-
ca w swoim wieku albo starszego. Po
pewnym czasie do chtopca zgtosit sie
mezczyzna, ktéry ,odpowiedziat” na tak
opublikowany anons. Chciat sie spotkac
z dwunastolatkiem.

W tym momencie do akcji wkroczyt
ojciec chtopca. Zazadat on od organdw
Scigania zabezpieczenia danych osoby,
ktéra opublikowata anons. Domagat
sie wszczecia postepowania przeciw-
ko tej osobie. Operator serwisu inter-
netowego odmowit ujawnienia danych
osoby, ktéra opublikowata anons (cho-
dzito o numer IP). Zastonit sie tajemnica
telekomunikacyjna. Wobec tego Policja
poprosita sad by zobowiazat operato-
ra do ujawnienia tych danych. Sad nie
znalazt jednak w obowiazujacym pra-
wie uzasadnienia dla wydania postano-
wienia nakazujacego ujawnienie danych

stanowiacych tajemnice telekomunika-
cyjna. To stanowisko zostato potwierdzo-
ne przez sad rozpatrujacy odwotanie.
Zauwazono tam, ze prawo finskie prze-
widuje szereg przypadkdw, w ktérych po-
licja moze domagac sie zabezpieczenia
danych zwiazanych z telekomunikacja.
Jednak nie ma wsérdd nich przypadku
pomdwien czy zniewag.

Mezczyzna, ktéry zgtosit sie do dziec-
ka zostat zidentyfikowany oraz ukara-
ny. Nie zdotano jednak zidentyfikowaé
- a tym samym ukarac - osoby, ktora
zamiescita anons. Dlatego tez ojciec
dziecka ztozyt skarge do Trybunatu
w Strasburgu na naruszenie art. 8 oraz
art. 13 Konwencji. Zdaniem skarzace-
go, na podstawie finskiego prawa nie
ma zadnej mozliwosci poznania tozsa-
mosci osoby, ktéra umiescita niejako
.W jego imieniu” zniestawiajacy/poma-
wiajacy anons w internecie.

Fundacja w opinii przyjaciela sadu
zwrdcita uwage, ze w sprawie powinien
znalez¢ zastosowanie art. 8 Konwencji
oraz koncepcja tzw. pozytywnych obo-
wiazkdéw pafnstwa. W przypadku znie-
stawienia lub zniewazenia za pomoca
internetu, panstwo powinno zapewnié
mechanizm pozwalajacy na zidentyfi-
kowanie sprawcy, pod warunkiem, ze

19 marca 2007 r. Dorota Pudzia-
nowska uczestniczyta w debacie przy
okragtym stole, zorganizowanej przez
Katedre Kryminologii i Polityki Krymi-
nalnej IPSIR UW oraz Ambasade Wiel-
kiej Brytanii w Polsce. Przedmiotem
debaty byta kwestia przeludnienia
w wiezieniach i mozliwosci rozwiazania
tego problemu. GoSciem honorowym
byta pani Anne Owers, Krélewski In-
spektor do Spraw Wiezien z Wielkiej
Brytanii. Podczas dyskusji D. Pudzia-
nowska odniosta sie do niedawno
wygranej przed Sadem Najwyzszym
sprawy Adama D. dotyczacej podstaw
odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa
za przebywanie osadzonych w prze-
ludnionych celach.

21 marca 2007 r. Maciej Bernatt wziat
udziat w seminarium poswieconemu
lustracji na Wydziale Politologii
Uniwersytetu im. Kardynata Stefana
Wyszynskiego. M. Bernatt przedstawit
prezentacje pt. .Lustracja a prawa
cztowieka. Standardy europejskie
i standardy polskie” oraz uczestniczyt
w dyskusji na temat nowej ustawy
lustracyjne;.

3 marca 2007 r. na Wydziale Prawa
I Administracji UW odbyta sie do-
roczna konferencja wydziatowa pt.
.Nowe Technologie i Prawo”. Adam
Bodnar przedstawit referat pt. .Och-
rona dobrego imienia i prywatnosci
a zniestawienie przy pomocy Internetu
na przyktadzie orzecznictwa Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Cztowieka".
Jednym z przyktaddw przedstawionych
w referacie byta sprawa K.U. przeciw-
ko Finlandii, objeta PSP. Prezentacja
A. Bodnara dostepna jest na stronie
www.hfhr.org.pl/precedens.

istnieje kontrola zapewniajaca ochro-
ne zasady anonimowosci w interne-
cie. Nalezy zauwazy¢, ze w Finlandii
- po ztozeniu skargi przez K.U. zosta-
to zmienione prawo. Obecnie pozwala
ono na identyfikacje sprawcy zniesta-
wienia oraz zniewazenia, ale tylko pod
warunkiem uzyskania pozytywnej de-
cyzji sadowej w tej kwestii.

Fundacja poprzez dokonanie prze-
gladu najwazniejszych spraw dotycza-
cych zniestawienia za pomoca internetu,
stwierdzita, ze w Polsce identyfikacja
sprawcow takich czynéw jest istotnym
problemem prawnym i praktycznym.
Dlatego tez, tak wazne jest stworzenie
standardu na poziomie europejskim,
ktory mogtby wptynac na ustawodaw-
stwo w wielu pafnstwach.

Adam Bodnar




Panel pierwszy konferencji - .Demokra-
cja” otworzyt prof. Mirostaw Wyrzykowski,
organizator konferencji. Jego zdaniem od
pewnego czasu powtarzane jest w Polsce
niczym zaklecie stwierdzenie, ze: "nie ma
w Polsce zagrozen dla demokracji”. Poddat
tym samym pod zastanowienie uczestni-
kow pierwszego panelu - prof. Wojciecha
Sadurskiego, prof. Wiktora OsiatyfAskiego
I prof. Piotra Winczorka czy faktycznie ta-
kie zagrozenia nie maja miejsca.

Prof. Wojciech Sadurski z European
University Institute we Florencji przeana-
lizowat europejskie standardy demokra-
cji. Za punkt odniesienia uznat porzadek
prawny Unii Europejskiej i Rady Euro-
py. Zauwazyt, ze na gruncie UE nie moz-
na méwic o ,acquis démocratique”, choc
wobec panstw kandydujacych stawia sie
warunki odnoszace sie do demokratycz-
nego ustroju, praworzadnosci czy ochrony
mniejszosci narodowych. Brak jest jednak
jego zdaniem progowych standardéw de-
mokracji w UE. Zdaniem W. Sadurskiego
wiecej dla oceny sytuacji w Polsce wyni-
ka ze standardéw Rady Europy. W szcze-
golnosci standardy takie ptyna z Europej-
skiej Konwencji Praw Cztowieka, gdzie

- Konferencja

w preambule mowa o efektywnej demo-
kracji politycznej a przestanka mozliwosci
ograniczenia niektérych wolnosci i praw
gwarantowanych w Konwencji jest nie-
zbednos¢ danego ograniczenia w demo-
kratycznym spoteczenstwie. Konkludujac
W. Sadurski uznat, ze nie ma standardow
demokracji europejskiej. Zauwazyt jed-
nak, ze podniesienie standardéw demo-
kratycznych w Polsce na pewno bedzie
miato dobry wptyw na kondycje demo-
kracji w Europie.

Prof. Piotr Winczorek (Instytut Nauk
o Panstwie i Prawie WPIA UW] w swoim
wystapieniu poréwnywat demokracje libe-
ralna do plebiscytarnej. Rozwazat, z kto-
ra mamy do czynienia w Polsce. Za cechy
demokracji plebiscytarnej uznat: brak wy-
mogu pluralizmu, podejscie do prawa ja-
ko Srodka do realizacji zatozonych celdw,
mozliwo$¢ zmiany prawa na skutek wo-
Ui ludu, represyjny charakter prawa, po-
dejrzliwos¢ wobec wszystkiego co obce,
przekonanie o trwatosci (a nie kadencyjno-
$ci) wtasnych rzadéw oraz brak tolerancji.
P. Winczorek nie zgodzit sie, ze w Polsce
mamy juz do czynienia zdemokracja ple-
biscytarna. Wskazat na wciaz obowiazu-

Od lewej: W. Sadurski, W. Osiatynski, M. Wyrzykowski, P. Wi

=
nczorek, M.

Zabtocka

16 marca 2007 r. odbyta sie na
Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego
doroczna konferencja Zaktadu
Praw Cztowieka WPiA UW pt.
“Demokracja i prawa cztowieka
- standardy europejskie

i standardy polskie”.

jace standardy demokracji liberalnej, takie
Jak wolne media. Zastanowit sie jednak czy
oby Polska demokracja na pewno zmierza
we wtasciwym kierunku.

Prof. Wiktor Osiatynski (Central Eu-
ropean University w Budapeszcie) swo-
je bardzo wyraziste wystapienie rozpo-
czat od stwierdzenia, ze postugiwanie sie
przez urzednika panstwowego pojeciem
IV Rzeczpospolita jest w Swietle obecnej
regulacji konstytucyjnej wykroczeniem.
Za najwiekszy problem wspétczesnej de-
mokracji uznat brak efektywnej kontro-
li nad sposobem sprawowania wtadzy
w okresie pomiedzy wyborami. Wskazat
zarazem na litygacje strategiczna jako je-
den ze sposobdw wykonywania tejze kon-
troli. Za podstawowa zasade demokracji
uznat podziat wtadzy. Wskazat, ze do kla-
sycznego trojpodziatu nalezy dodac jesz-
cze niezalezno$¢ bankéw, medidw, pro-
kuratury i samorzadow. Za skandaliczne
uznat ataki dokonywane przez obéz rza-
dzacy na niezalezno$¢ mediow (przejecie
kontroli nad Krajowa Rada Radiofonii i Te-
lewizji poprzez uchwalenie nowych zasad
proceduralnych) oraz sadéw (wypowiedz
Jarostawa Kaczynskiego przed ogtosze-

© tukasz Kraszynski
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niem wyroku TK w sprawie o$wiadczen
majatkowych samorzadowcow). Za fak-
tyczne naruszenie zasady podziatu wta-
dzy uznat sprawowanie dwdch najwaz-
niejszych funkcji w panstwie przez braci
blizniakéw. Odnoszac sie do nowo uchwa-
lonej ustawy lustracyjnej uznat ja za inte-
ligentny instrument czystki motywowany
checig zemsty. W. Osiatynski uznat stabos¢
spoteczenstwa obywatelskiego wérod lu-
dzi o pogladach liberalno-demokratycz-
nych za najwiekszy problem demokracji
w Polsce. Wyrazit nadzieje, ze rzady bra-
ci Kaczynskich moga przyczyni¢ sie do
powstania takiego spoteczefAstwa oby-
watelskiego.

Do wypowiedzi panelistéw ustosunko-
wali sie przedstawiciele polskiej nauki.
Dr Elzbieta tojko (Instytut Nauk o Pan-
stwie i Prawie WPIA UW) zauwazyta, ze

w Polsce nastapito dramatyczne narusze-
nie tkanki spotecznej. Prof. Ireneusz Krze-
minski (Instytut Socjologii UW) pordéwnat
za$ obecna sytuacje polityczna z .faszy-
zacja” demokracji. Wskazat, ze Swiatopo-
glad ekipy rzadzacej i je] zaplecza nawia-
zuje w petni do tradycji endeckich, z tym,
ze atakowana grupa spoteczna nie sa juz
Zydzi a homoseksualisci.

W panelu drugim konferencji - .Prawa
cztowieka” udziat wzieli prof. Ewa tetow-
ska, prof. Magdalena Sroda, dr Hanna Ma-
chinska oraz dr Adam Bodnar. Prof. E. te-
towska (Instytut Nauk Prawnych PAN)
mdwita o standardach myslenia prawni-
czego o prawach cztowieka. Wskazata na

przerost formalizacji i kontradyktoryjnosci

Uczestnicy konferencji - w srodku prof. Juliusz Bardach

postepowania cywilnego, co moze jej zda-
niem skutkowac naruszeniem zasady pra-
wa do sadu. Uznata, ze podstawowa zasa-
da myslenia i interpretacji prawa powinna
by¢ zasada proporcjonalnosci. Zestawi-
ta ja z zasada effet utile prawa wspélno-
towego, ktéra sprowadza sie jej zdaniem
do stwierdzenia .réb jak chcesz, aby byto
dobrze”. Istota jest wiec jej zdaniem kon-
stytucyjny efekt wyroku sadowego. Ma on
zostac osiagniety przy uzyciu instrumen-
tow wyktadni - nie tylko tej literalnej, kto-
re znajduja sie w posiadaniu sedziego. Je|
zdaniem obecny system prawa wymaga
kreatywnej wyktadni - w szczegélnosci
celowosciowej i systemowe;.

Prof. Magdalena Sroda (Instytut Fi-
lozofii UW) w swoim wystapieniu sku-
pita sie na poréwnaniu dwoéch Swiato-
pogladéw - dominujacego jej zdaniem

nom

we wspotczesnej Polsce $wiatopogla-
du chrzescijanskiego oraz $wiatopogla-
du oSwieceniowego, ktéry lezy u Zzrédet
Traktatu Konstytucyjnego UE. Wskaza-
ta, ze cecha $wiatopogladu chrzesci-
janskiego jest pojmowanie wolnosci ja-
ko instrumentu do poznania obiektywne|
prawdy. Za przyczyne niezrozumienia ra-
cji ekologdw, broniacych Doliny Rospu-
dy uznata chrzescijanskie zatozenie, ze
Swiat przyrody jest w petni podporzad-
kowany cztowiekowi. Odpowiednikiem to-
lerancji oSwieceniowej jest jej zdaniem
chrzescijanska mitosc¢ blizniego.

Dr Hanna Machinska (Instytut Nauk
o Panstwie i Prawie WPIA UW) méwita
0 znaczeniu monitoringu Rady Europy dla

| i

utrzymania wysokich standardéw ochro-
ny praw cztowieka. Zapowiedziata raport
Komisarza Praw Cztowieka Rady Euro-
py, prawdopodobnie krytyczny w szcze-
golnosci jezeli chodzi o kwestie lustra-
cji w Polsce. Pokreslita, ze wedtug RE
celem lustracji jest ochrona demokra-
cji, jej umocnienie a nie zemsta.

Panel drugi zamkneta prezentacja
dr Adama Bodnara (Zaktad Praw Czto-
wieka WPIA UW] pt. .Lustracja a prawa
cztowieka - standardy europejskie i stan-
dardy polskie”. Przedstawione zostaty
standardy Rady Europy oraz Trybunatu
Praw Cztowieka w Strasburqu (sprawy
Sidabras i Dziautas przeciwko Litwie, Rai-
nys and Gasparavicius przeciwko Litwie, lvan
Turek przeciwko Stowacji) oraz Trybunatu
Konstytucyjnego (sprawa K 39/97). A. Bod-
nar wskazat, ze model lustracji przyjety
w nowej ustawie godzi w zasade dookre-
slonosci przepiséw, zasade domniemania

niewinnosci oraz zasada in dubio pro reo.
Wyliczyt réwniez 20 konkretnych zagrozen,
ktore niesie ze soba nowa ustawa. Zauwa-
zytréwniez, ze bardzo prawdopodobne sa
liczne skargi do Trybunatu w Strasburgu.
A. Bodnar zakonczyt stwierdzeniem . No-
wa ustawa lustracyjna moze albo zniszczy¢
demokracje oraz naruszyc¢ prawa tysiecy
0s6b, albo - paradoksalnie - moze przy-
czyni¢ sie do rozwoju standardéw ochro-
ny praw cztowieka w odniesieniu do lu-
stracji - zaréwno na poziomie krajowym
jak i miedzynarodowym. Od nas, prawni-
kow, dziennikarzy oraz naukowcow zale-
ze¢ bedzie wykorzystanie tej drugiej szan-
sy — rozwoju standardéw.”

Maciej Bernatt
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Po cze$ciowo przegranym przed sadami
dwdch instancji postepowaniu o alimen-
ty od bytego meza, L. Laskowska wysta-
pita do Sadu Okregowego w Katowicach
o ustanowienie adwokata z urzedu w ce-
lu sporzadzenia kasacji. Sad odmadwit
przyznania jej adwokata, twierdzac, ze
w sprawach alimentacyjnych kasacja jej
nie przystuguje. Jednoczesnie, Sad spytat,
czy w zwiazku z tym nadal podtrzymywa-
ny jest wniosek o ustanowienie adwokata.
W odpowiedzi L. Laskowska poinformowa-
ta sad, ze kasacja nie przystuguje w spra-
wach o alimenty, gdy dotyczy wysokosci
Swiadczen, podczas gdy jej zamiarem jest
oparcie kasacji na innych podstawach.
Sad Okregowy w Katowicach oddalit jed-
nak wniosek o ustanowienie adwoka-
ta, pozostajac przy stanowisku, ze kasa-
cja w jej sprawie nie przystuguje. 2 maja
2000 r. L. Laskowska wniosta zazalenie
do SN na to postanowienie, jednakze Sad
Okregowy w Katowicach nie przekazat go
do SN, gdyz uznat je za niedopuszczalne.

24 czerwca 2000 L. Laskowska ztozy-
ta kolejne zazalenie do SN. Sad Okregowy
w Katowicach postanowieniem z 6 lipca
2000 r. ponownie odrzucit zazalenie jako
niedopuszczalne. W tych okolicznosciach
L. Laskowska wniosta samodzielnie na-
pisana kasacje. Sad Okregowy odrzucit

Odmowa wyznhaczenia
adwokata z urzedu

moze naruszac prawo do sadu

W ogtoszonym 13 marca 2007 r. wyroku w sprawie Laskowska
przeciwko Polsce (skarga nr 77765/01) Europejski Trybunat Praw
Cztowieka stwierdzit, ze btedna odmowa przyznania adwokata

z urzedu przez sady krajowe - takze w postepowaniu kasacyjnym -
stanowi naruszenie prawa dostepu do sadu.

kasacje ze wzgledéw formalnych, na co
L. Laskowska wniosta zazalenie do SN.

18 stycznia 2001 roku SN wydat osta-
teczne postanowienie w sprawie, odrzu-
cajac zazalenie L. Laskowskiej. Niezwy-
kle istotne jest przy tym uzasadnienie
rozstrzygniecia przez SN. Uznat on bo-
wiem postanowienie Sadu Okregowego
za zasadne jedynie z racji przekroczenia
terminu do wniesienia kasacji oraz nie-
zachowania wymogu sporzadzenia skar-
gi przez adwokata lub radce prawnego.
Stwierdzit natomiast, ze .w takiej spra-
wie, ktéra jest sprawa o alimenty (prawo
do alimentéw) - kasacja - wbhrew ocenie
przyjetej przez Sad Okregowy - jest do-
puszczalna na gruncie przepiséw k.p.c.
w brzmieniu obowiazujacym do 30 czerw-
ca 2000 roku™.

Brak dostepu do pomocy prawnej
zamknat pani L. Laskowskiej prawo do
skorzystania z dostepnych srodkéw proce-
duralnych, a tym samym naruszyt prawo
do sadu. L. Laskowska ztozyta 1 sierpnia
2000 roku skarge do ETPCz, ktéry po pra-
wie 7 latach wydat wyrok w sprawie.

HFPCz zaangazowata sie w sprawe
L. Laskowskiej poprzez ztozenie opinii
przyjaciela sadu. W opinii Fundacja zwro6-
cita uwage na podejmowane przez nig od
kilku lat dziatania na rzecz poprawy do-
stepu do sadu oséb ubogich, a w szcze-
gélnosci na rzecz umozliwienia im ko-
rzystania z bezptatnej pomocy prawne;.
W tym celu przeprowadzonych zosta-
to szereg badan, ankiet i analiz praktyki
saddéw oraz innych instytucji bezposred-
nio zaangazowanych w udzielanie pomo-
cy prawnej. Badania te wykazaty, iz nie
zbiera sie, ani nie analizuje w wystarcza-
jacym stopniu danych dotyczacych pomocy
prawnej. Uniemozliwia to czesto skutecz-
na ocene jej dziatania w praktyce. HFPCz
stwierdzita, izw Polsce przepisy dotycza-
ce przyznawania pomocy prawnej z urze-
du, w szczegoélnosci w postepowaniu cy-
wilnym, nie zapewniaja osobom ubogim
skutecznej ochrony ich intereséw praw-
nych i moga skutkowa¢ zamknieciem im
dostepu do sadu. Ponadto, przewidziane
w polskim prawie uzaleznienie przyznania

pomocy prawnej od zwolnienia uczestni-
kdw postepowania od kosztéw sadowych
dodatkowo ogranicza wyznaczanie petno-
mocnikdw z urzedu. Procedura odwotan
w sprawach o przyznanie pomocy praw-
nej rowniez nie zapewnia wystarczajace;
kontroli nad decyzjami saddw.

ETPCz zgodzit sie ze wszystkimi naj-
wazniejszymi argumentami przedsta-
wionymi przez skarzaca i stwierdzit, ze
decyzje sadéw krajowych pozbawity L. La-
skowska prawa do ztozenia skargi kasa-
cyjnej ze wzgledu na odmowe przyzna-
nia pomocy prawnej z urzedu. Trybunat
w Strasburgu odnotowujac w wyroku zto-
zenie opinii przyjaciela sadu przez HFPCz
zwrécit szczegdlng uwage na raport przy-
gotowany przez HFPCz pt. .Dostepnos¢
pomocy prawnejw Polsce”. Z raportu te-
go wynika, ze tylko w 0.17-0.18% spraw
w Polsce (nie bedacych sprawami kar-
nymi) strony posiadaja pomoc prawna
z urzedu.

Trybunat stwierdzit, ze postepowanie
saddéw polskich w sprawie L. Laskowskiej
naruszyto sama istote prawa dostepu do
sadu gwarantowanego art. 6 Konwen-
cji. Sady polskie - ze wzgledu na swoja
btedna decyzje - efektywnie pozbawity
L. Laskowska mozliwosci skorzystania
z prawa do rozpoznania sprawy przez
Sad Najwyzszy.

Z tytutu naruszenia Konwencji, Trybu-
nat zasadzit na rzecz L. Laskowskiej za-
doscuczynienie w wysokosci 2 000 EUR
oraz zwrot kosztéw reprezentacji praw-
nej w wysokosci 1 150 EUR.

Sprawa wskazuje, ze brak jednolitych
regut, rozproszone kompetencje, a tak-
ze duza swoboda uznaniowa sadéw mo-
ze skutkowac pozbawieniem reprezentacji
prawnejw procesach. Jednoczesnie stro-
ny postepowania - ubiegajace sie 0 pomoc
prawna - nie moga ponosic¢ konsekwen-
cji tych btedow.

Adam Bodnar

HFPCz uzyskata wsparcie finansowe na pro-
wadzenie sprawy L. Laskowska przeciwko
Polsce ze srodkéw Il Edycji Programu .,.Obywatel
i Prawo” Polsko Amerykanskiej Fundacji Wol-
nosci i Instytutu Spraw Publicznych.



Trybunat Konstytucyjny zajmie sie zabezpieczeniem
powodztwa w sprawach prasowych

Rzecznik Praw Obywatelskich (RPO) zaskarzyt do Trybunatu
Konstytucyjnego (TK) przepis Kodeksu postepowania cywilnego
(k.p.c.) regulujacy udzielanie zabezpieczenia powddztwa w sprawach
z udziatem srodkéw spotecznego przekazu. PSP od dawna zajmowat
sie ta kwestia, dlatego zwradciliSmy sie do Prezesa TK o zgode na
przedstawienie opinii przyjaciela sadu w tej sprawie.

Zabezpieczenie powddztwa od lat budzi
w $srodowisku dziennikarskim i wsréd
obroAcéw wolnosci stowa ogromne kon-
trowersje. Instytucja ta, stosowana w pro-
cesach o ochrone débr osobistych, prowa-
dzi do niekiedy dtugotrwatego wstrzymania
publikacji materiatéw prasowych, a w naj-
bardziej skrajnych przypadkach nabiera
cech cenzury prewencyjnej.

Antidotum na wady tej instytucji mia-
ta by¢ nowelizacja k.p.c. z 2004 r., w wyni-
ku ktorej w sprawach przeciwko srodkom
spotecznego przekazu o ochrone débr oso-
bistych, sad powinien odmoéwic udzielenia
zabezpieczenia polegajacego na zakazie
publikacji, jezeli zabezpieczeniu sprzeci-
wia sie wazny interes publiczny (art. 755 §
2 k.p.c.). Nie wystarczyto to jednak do usu-
niecia watpliwosci zwiazanych ze stosowa-
niem tego instrumentu przez sady.

Osia wniosku RPO jest teza, ze niedo-
puszczalne jest ustanowienie przez przepis
art. 755 § 2 k.p.c. generalnej zasady zaka-
zu publikacji. Odstapienie od niej nastepu-
je jedynie wdrodze wyjatku i to nie w imie
ochrony wolnosci wypowiedzi, ale wazne-
go interesu publicznego. Co wiecej, orze-
czenie o zakazie publikacji sad wydaje na
posiedzeniu niejawnym. Uniemozliwia to
autorowi materiatu prasowego przedsta-
wienie racji, ktérymi sie kierowat i obro-
ne przystugujacej mu z mocy Konstytugji
wolnosci wypowiedzi.

Rzecznik zwr6cit tez uwage na brak
zréznicowania zasad ustanawiania za-
kazu publikacji w zaleznosci od tego, czy
jej tres¢ dotyczyta osoby bioracej czynny
udziat w zyciu spotecznym, czy osoby zu-
petnie prywatnej. Tymczasem, co wynika
gtéwnie z orzecznictwa Europejskiego Try-
bunatu Praw Cztowieka, granice dopusz-
czalnej krytyki sa szersze wobec 0séb pub-
licznych, w szczegolnosci funkcjonariuszy
publicznych, niz wobec oséb prywatnych.
Dlatego, rowniez naktadanie zakazu pub-
likacji powinno uwzglednia¢ fakt, kogo da-
ny materiat prasowy dotyczy.

Suma wad, jakimi jest obciazona obec-
naregulacja k.p.c. powoduje, ze czyniona
z wolnosci stowa prawo reglamentowa-
ne - podsumowuje Rzecznik. Konkluzja
to niewatpliwie trafna, ale jej uzasadnie-
nie pomija kilka istotnych argumentoéw.
PSP zamierza je podnies¢ w opinii przy-
Jaciela sadu, ktéra chcemy przedstawic
Trybunatowi.

Przede wszystkim, dyskusja o prakty-
ce stosowania zabezpieczenia powddztwa
w sprawach prasowych musi uwzgled-
nia¢ oddziatywanie tego $rodka jako for-
my cenzury prewencyjnej - zakazanej
expressis verbis w art. 54 ust. 2 Konsty-
tucji RP.

W regulacji k.p.c. zawarty jest potencjat
do przeksztatcania tymczasowego, ze swej
natury, zabezpieczenia w dtugotrwaty, nie-
kiedy kilkuletni zakaz publikacji. Tymcza-
sem, cecha informacji podawanych przez
prase jest ich ,.krétka trwatos¢”. Innymi
stowy, ulegaja one szybkiej dezaktualizacji,
znikaja z pola zainteresowania opinii pub-
licznej. Najpetniej wyrazit to ETPCz w wy-
roku w sprawie Observer | Guardian prze-
ciwko Wielkiej Brytanii. Podkreslit tam, ze
.niebezpieczenstwa, ktére sa zwiazane
z ustanowieniem zabezpieczen tymcza-
sowych sa tego rodzaju, iz wymagaja naj-
wiekszej ostroznosci ze strony Trybunatu.
W szczegdlnosci odnosi sie to do dziatal-
nosci prasy, w ktérej wiadomosci sa za-
nikajacym dobrem (perishable commodity)
i zakazanie ich publikacji, nawet na krot-
ki czas, moze pozbawic je wartosci i zain-
teresowania”.

Jeslizatem przedmiotem zabezpiecze-
nia jest materiat prasowy, dtugotrwaty za-
kaz publikacji moze go wytaczy¢ z publicz-
nej debaty .na zawsze”, bez wzgledu na to,
czy rzeczywiscie zawieraja tresci godza-
ce w dobra osobiste powoda, czy tez nie.
W przypadku niektérych informacji okres
ich .trwatosci” wynosi niekiedy kilka czy
kilkanascie dni. Obecna regulacja umoz-
liwia zatem powstawanie sytuacji, w kto6-
rych informacje prawdziwe i spotecznie
pozadane moga zosta¢ skutecznie poz-
bawione wartosci poprzez zablokowanie
ich wejscia do publicznego obiegu infor-
macyjnego przez dtugi czas. Biorac pod
uwage przewlektos¢ sadowych postepo-
wan w sprawach cywilnych sytuacje takie
nie naleza do rzadkosci. Trudno to okres-
li¢ inaczej niz jako szczegoélnego rodzaju
cenzure prewencyjna.

Cowiecej, perspektywa natozenia dtugo-
trwatego zakazu publikacji ma - co do isto-
ty - bardzo zblizony wptyw na dziennikarza
jak obawa przed odpowiedzialnoscia kar-
na. Grozba zakazu publikacji, tak jak groz-
ba sankcji karnych, wywotuje tzw. .mro-
zacy skutek” - zniecheca dziennikarzy do
poruszania kwestii najbardziej kontro-

wersyjnych i formutowania niepochleb-
nych sadéw w obawie przed uniemozli-
wieniem publikaciji.

PSP od dawna dostrzega wage proble-
mu, jaki stanowi praktyka stosowania in-
stytucji zabezpieczenia powoédztwa w spra-
wach z udziatem srodkéw spotecznego
przekazu. Uwazamy, ze prowadzi ona do
niezgodnego z Konstytucja RP ograni-
czania wolnosci stowa i wolnosci prasy.
Zwrécilismy juz na to uwage RPO w pismie
231 sierpnia 2005 ., w ktérym prosilismy
o wystapienie w tej sprawie z wnioskiem
do Trybunatu Konstytucyjnego. Mozemy
sadzi¢, ze nasze pismo byto jednym z wie-
lu sygnatdw, ktore przyczynity sie do skie-
rowania przez RPO wniosku do Trybunatu
Konstytucyjnego.

W ramach naszych dziatan na rzecz
zmiany dotychczasowego modelu sto-
sowania zabezpieczenia powddztwa
w sprawach prasowych, podjelismy in-
terwencje w sprawie z powodztwa Edy-
ty G. przeciwko Axel Springer sp. z.0.0.,
wydawcy dziennika . Fakt”. Edyta G.
uzyskata zabezpieczenie powddztwa
w postaci zakazu publikacji okreslonych
informacji na temat jej osoby. Na posta-
nowienie Sadu Okregowego w Warsza-
wie zostato ztozone zazalenie. W wyniku
zazalenia, powyzszy sad, do czasu roz-
patrzenia zazalenia, wstrzymat wykona-
nie zabezpieczenia powddztwa. 25 lutego
2005 . w Sadzie Apelacyjnym w Warsza-
wie ztozona zostata opinia przyjaciela
sadu kwestionujaca zgodnos$¢ przepi-
sow k.p.c. o zabezpieczeniu powddz-
twa w sprawach o ochrone ddébr oso-
bistych przeciwko srodkom masowego
przekazu z Konstytucja oraz wniosku-
jaca o skierowanie pytania prawnego do
Trybunatu Konstytucyjnego.

Ponadto, Helsinska Fundacja Praw
Cztowieka zorganizowata 12 kwietnia
2006 r., we wspotpracy z 1zba Wydawcdw
Prasyidziennikiem .Rzeczpospolita”, dys-
kusje panelowa, na ktérej przedstawicie-
le medidw, wybitni przedstawiciele nauki
prawa oraz inni zaproszeni goscie deba-
towali nad podstawowymi problemami,
ujawniajacymi sie w praktyce stosowa-
nia instytucji zabezpieczenia powddztwa
w sprawach prasowych.

Mamy nadzieje, ze rozstrzygniecie TK
w sprawie wniosku Rzecznika, przyczyni
sie do podnoszenia standardéw ochrony
wolnosci mediéw w Polsce. Dlatego tez li-
czymy, ze Trybunat przychyli sie do nasze-
gowniosku i umozliwi HFPCz przedstawie-
nie opinii przyjaciela sadu w sprawie.

Dawid Szescito




Czy wtadze panstwowe moga
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nazywac legalnie dziatajace
zwiazki religijne sektami?

Przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka toczy sie obecnie
sprawa Leela Forderkreis E. V. i inni przeciwko Republice Federalnej Niemiec
(skarga nr. 58911/00). W sprawie tej skarzacy zarzucaja wtadzom
niemieckim niedopuszczalna ingerencje w wolno$¢ uzewnetrzniania
wyznania oraz naruszenie zasady neutralnosci $wiatopogladowej przez

instytucje panstwowe.

Urzednicy panstwowi w Niemczech w ofi-
cjalnych dokumentach uzywali w odnie-
sieniu do skarzacych takich okreslen jak
.sekta” czy .sekta psychomanipulacyjna”
w celu ostrzezenia przed ich dziatalnos-
cia. Problem nazywania legalnie dziata-
Jacych grup religijnych terminem .sek-
ta” wystepuje takze w Polsce, dlatego
tez Helsinska Fundacja Praw Cztowie-
ka ztozyta w tej sprawie do ETPCz opinie
przyjaciela sadu.

Europejska Konwencja Praw Czto-
wieka w art. 9 gwarantuje kazdemu
wolnos$¢ mysli, sumienia i wyznania jak
rowniez wolnos$¢ uzewnetrzniania wy-
znania lub przekonan. Wolnos¢ ta mo-
ze by¢ poddawana ograniczeniom przez

ustawe, kiedy jest to konieczne w spo-
teczenstwie demokratycznym z uwa-
gi na interes bezpieczenstwa publicz-
nego, ochrone porzadku publicznego,
zdrowia lub moralnosci albo ochrone
praw i wolnosci innych oséb. Wolnos¢
wyznania musi by¢ takze respektowana
przez urzednikéw panstwowych, ktérzy
- w stosunku do wszystkich grup reli-
gijnych, ktorych dziatalnos¢ nie jest za-
kazana prawem i ktére dziataja wedtug
okreslonych prawem procedur - powin-
ni zachowywac sie neutralnie.

W naszej opinii podkreslilismy, ze uzy-
cie okreslen takich jak .sekta” wobec
zarejestrowanych grup religijnych jest
sprzeczne z obowiazkiem zachowania

@anEE Monitoring mediéw dla Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka
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przez panstwo neutralnosci w sprawach
religijnych.

Stowo ,sekta” w potocznym rozumie-
niu ma negatywna konotacje i najczescie;
oznacza szkodliwa spotecznie grupe re-
ligijna, ktdra wykorzystuje rézne techni-
ki psycho-manipulacyjne, wierzy w bliski
koniec $wiata itp. Ze wzgledu na to, ze nie
istnieja obiektywne kryteria, ktére moga
stuzy¢ do odrdznienia sekt od innych grup
religijnych, przez uzycie tego typu okre-
$len panstwo demonstruje swoj nega-
tywny stosunek do pewnych grup religij-
nych. W ten sposdb tworzy sie atmosfere
podejrzliwosci i nietolerancji, co ujemnie
wptywa na mozliwos¢ uprawiania kultu
przez legalnie dziatajace grupy religij-
nie. Grupy takie maja najczesciej proble-
my z wynajmowaniem pomieszczen, czy
z niezaktdéconym odprawianiem obrzad-
ku. Jest oczywiste, ze obowigzkiem pan-
stwa jest ostrzeganie przed ..niebezpiecz-
nymi” organizacjami religijnymi. W tym
jednak celu wtadze powinny wykorzysty-
wac argumenty, a nie jedynie oczerniaja-
ce okreslenia.

Grzegorz Godlewski
Kanstantsin Dzehtsiarou

WSPOLPRACOWNICY PROGRAMU
SPRAW PRECEDENSOWYCH

» dr Adam Bodnar - Koordynator PSP;
adiunkt w Zaktadzie Praw Cztowieka
Wydziatu Prawa i Administracji UW.

» Dorota Pudzianowska - prawnik
i socjolog; doktorantka w Katedrze
Prawa i Postepowania Administracyjnego
Wydziatu Prawa i Administracji UW.

» Maciej Bernatt - doktorant w Zaktadzie
Europejskiego Prawa Gospodarczego
Wydziatu Zarzadzania UW, absolwent
stosunkow miedzynarodowych UW

» Kanstantsin Dzehtsiarou - prawnik,
stazysta z ramienia Open Society Institute
» Michat Ziétkowski - student Wydziatu
Prawa i Administracji UW

» Dawid Szescito - student Wydziatu
Prawa i Administracji UW

» Grzegorz Godlewski - student Wydziatu
Prawa i Administracji UW

HELSINSKA FUNDACJA
PRAW CZtOWIEKA

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka
Program Spraw Precedensowych
ul. Zgoda 11; 00-018 Warszawa
tel.: 022 556 44 71 o faks: 022 556 44 75
e-mail: a.bodnar@hfhr.org.pl
m.bernatt@hfhr.org.pl
d.pudzianowska@hfhr.org.pl
strona www: www.hfhrpol.waw.pl/precedens/
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