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Prof. Z. Hotda przemawia na rozprawie w TK

- bardziej urzednicy niz sedziowie
A Y A Y

W dniu 24 pazdziernika 2007 r. Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze petnienie funkcji se-
dziéw przez asesoréw sadowych jest niezgodne z Konstytucja (sygn. SK 7/06). W wy-
roku TK stwierdzit, ze art. 135 § 1 ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych jest
niezgodny z art. 45 ust. 1 Konstytucji tj. prawem do sadu i rzetelnego procesu. Wej-
$cie w zycie wyroku odroczono na maksymalny czas 18 miesiecy. Problem sprawowa-
nia wymiaru sprawiedliwosci przez asesordéw byt od samego poczatku przedmiotem
zainteresowania PSP. Od artykutu A. Rzeplinskiego oraz A. Bodnara opublikowanego
w ,,Rzeczpospolitej” rozpoczeta sie debata w Polsce na temat statusu asesoréw sado-
wych. W ramach PSP przygotowana zostata takze skarga konstytucyjna spotki A.D.
Dragowski S.A., bedaca podstawa wyroku TK.

Trybunat w petnym sktadzie badat kon-
stytucyjno$¢ urzedu asesora - kandy-
data na sedziego, mianowanego przez
Ministra Sprawiedliwosci. Asesordéw
jest w Polsce ok. 1700 i orzekaja w ok.
3 mln spraw rocznie. Wedtug petno-
mocnikéw skarzacych - Spdtki A.D.
Dragowski S.A. oraz Jozefa Wisniew-
skiego - adw. Zbigniewa Hotdy i adw.

Tomasza Koncewicza, asesor nie po-
winien sprawowac wymiaru sprawied-
liwosci, przede wszystkim ze wzgledu
na brak gwarancji jego niezawisto$ci.
Adw. T. Koncewicz zdajac sobie sprawe
z prawdopodobnego odroczenia wej-

Scia w zycie wyroku przez TK wnosit

ciag dalszy na stronie 2

Na zaproszenie prof. Renaty Uitz praw-
nicy Programu Spraw Precedensowych
- Adam Bodnar, Dorota Pudzianowska
i Maciej Bernatt spotkali sie ze studen-
tami studiujacymi na Central European
University w Budapeszcie. Przedstawili
im dziatalno$¢ Programu na przykta-
dzie kilku spraw, ktérymi sie zajmowa-
li, i ktdre maja uniwersalne znaczenie.
Omawiali takze potencjalne powsta-
nie podobnych programoéw w pan-
stwach bedacych w okresie transfor-
macji (skad w wiekszosci pochodza
studenci CEU). A. Bodnar odnidst sie
takze do kwestii w jaki sposdb stu-
dia na CEU (ukoriczone w 2001) wpty-
nety na jego dalsze zycie zawodowe.

Od pazdziernika prawnicy Programu
Spraw Precedensowych poprowadza
w Wyzszej Szkole Przedsiebiorczo-
$ci i Zarzadzania im. Leona Kozmin-
skiego cykl seminariéw pt. ,Prawo
w dziataniu na przyktadzie spraw
precedensowych”. Na kazdych zaje-
ciach omawiana bedzie jedna z gtos-
nych spraw sadowych prowadzonych
przez Fundacje - tzw. sprawa prece-
densowa (np. sprawa B. t opackiej waz-
na dla ochrony praw pracowniczych czy
sprawa sadzenia przez asesoréw sado-
wych). Goéémi seminariéw beda wybit-
ni przedstawiciele $wiata prawniczego,
ktérzy zaangazowani byli w prowadze-
nie konkretnych spraw. Pierwszym
z gosci byt adw. Filip Wejman, ktéry
na zajeciach 29 pazdziernika rozwazat
ze studentami rézne aspekty prawne
zwiazane ze sprawa z powddztwa pan-
stwa Wojnarowskich przeciwko Szpita-
lowi Wojewoddzkiemu w tomzy.

11 pazdziernika 2007 r. Instytut Spraw
Publicznych ogtosit raport pt. .Demo-
kracja w Polsce 2005-2007". Autorami
dwdch rozdziatéw w raporcie sa prawni-
cy Programu Spraw Precedensowych -
Adam Bodnar i Michat Ziotkowski (Stan
wymiaru sprawiedliwoéci) oraz A. Bod-
nar i Dawid Szescito (Przeciwdziata-
nie korupcji: Instytucje i ich dziatanie).
Z raportem oraz z komentarzami pra-
sowymi mozna zapoznac sie na stro-
nie: http: //www.isp.org.pl/




ciag dalszy ze strony 1

o nadanie mu natychmiastowej wyko-
nywalnosci tylko w zakresie postano-
wien w przedmiocie stosowania tym-
czasowego aresztowania wydawanych
przez asesorow.

Skarge popart Rzecznik Praw Oby-
watelskich, zwracajac szczegélna
uwage na wptyw wtadzy wykonaw-
czej na dziatalnosc asesora. W Swietle
standarddw Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka gwarancje rzetelnego

Prawnicy Programu Spraw Prece-
densowych Adam Bodnar i Maciej
Bernatt przeprowadzili szkole-
nie z zakresu litygacji strategicznej
w sprawach zwiazanych z art. 6 Eu-
ropejskiej Konwencji Praw Cztowieka
- prawa do sadu, w ramach Miedzy-
narodowego Szkolenia .. Best of ELSA
Poland - Human Rights Training Week",
ktére odbyto sie w dniach 8-14 paz-
dziernika 2007 r. we Wroctawiu.
Celem szkolenia byto przyczynianie
sie do zwiekszania aktywnosci stu-
dentow na polu praw cztowieka oraz
efektywna promocja globalnego sy-
stemu praw cztowieka wsrdéd mto-
dego pokolenia prawnikéw. Projekt
skierowany byt przede wszystkim do
studentdw, dla ktérych znajomosé
i Swiadomos¢ istoty praw cztowieka
jest niezbedna do funkcjonowania na
gruncie zawodowym, zaréwno w pra-
wie panstwowym, jak i w uregulo-
waniach Unii Europejskiej. Punktem
kulminacyjnym przedsiewziecia byta
symulacja rozprawy przed Europej-
skim Trybunatem Praw Cztowieka.

W dniu 8 pazdziernika 2007 r. odbyto
sie w Fundacji spotkanie prawnikow
Programu Spraw Precedensowych
(PSP) z przedstawicielami kancela-
rii, ktére sa Partnerami Gtownymi
i Partnerami Wspierajacymi PSP. By-
to to pierwsze z cyklu dwumiesiecz-
nych spotkan, ktére beda sie odbywac
w Fundacji. Tematem spotkania byty
ogdlne problemy sadownictwa w Pol-
sce. W spotkaniu wzieli udziat adw.
Marcin Cieminski, adw. Grzegorz
Namiotkiewicz z kancelarii Clifford
Chance, adw. Piotr Kryczek z kan-
celarii Chajec, Don Siemion, Zyto,
adw. Robert Krasnodebski z kance-
larii Weil, Gotshall & Manges, adw.
Agata Kulisiewicz z kancelarii Mag-
nusson, adw. Szymon Kubiak i adw.
Tomasz Wardynski z kancelarii War-
dynski i Wspolnicy, adw. D. Stepin-
ska-Duch, adw. Pawet Rybinski, apl.
adw. Magdalena Zurawska.

procesu wynikajace z art. 6 Konwencji
odnosza sie do wszystkich stadiow po-
stepowania sadowego - stad wymag
niezawistosci i niezaleznosci zardw-
no w przypadku sktadu orzekajace-
go w pierwszej jak i w drugiej instan-
cji. Art. 135 § 1 Prawa o ustroju saddéw
powszechnych przewiduje uprawnie-
nia Ministra Sprawiedliwos$ci do po-
wierzenia asesorowi sadowemu pet-
nienia czynnosci sedziowskich. Adw.
Z. Hotda podkreslit, ze powierzanie
to stato sie zasada polskiego wymia-
ru sprawiedliwosci, a 100% miano-
wanych asesordw takie upowaznie-
nie otrzymuje.

Trybunat Konstytucyjny stwierdzit,
ze konstytucyjne prawo do sadu, wy-
nikajace z art. 45 ust. 1 Konstytucji,
obejmuje nie tylko prawo do urucho-
mienia postepowania sadowego, pra-
wo do odpowiednio uksztattowanej
procedury sadowej, zgodnie z zasada-
mi sprawiedliwosci, jawnosci i dwuin-
stancyjnoéci oraz prawo do uzyskania
wigzacego rozstrzygniecia, ale takze
prawo do odpowiedniego uksztatto-
wania ustroju i pozycji organéw roz-
poznajacych sprawy. Z zastrzezeniem
szczegolnych przepisow konstytucyj-
nych wszelkie sprawy w rozumieniu
art. 45 Konstytucji powinny by¢ roz-
patrywane przez sady wymienione
w Konstytucji - sady te musza spet-
nia¢ konstytucyjne wymogi: wtasci-
wosci, niezaleznodci, bezstronnosci
i niezawistosci.

Trybunat Konstytucyjny zauwa-
zyt, ze wart. 135 § 1 Prawa o ustro-
ju saddéw powszechnych szeroko uje-
to kwestie upowaznienia asesorow
do petnienia czynnosci sedziowskich.
W szczegdlnosci w przepisach nie ma
gwarancji wykorzystywania tej moz-
liwosci tylko w nadzwyczajnych sytu-
acjach. Ponadto w przepisach ustawy
brak jest zastrzezen ilosciowych, kté-
re ograniczatyby liczebnoé¢ lub utam-
kowy udziat asesoréw w okreslonym
sadzie. Prowadzi¢ to moze wrecz do
sytuacji, gdy wiekszo$¢ os6b orzeka-
jacych w danym wydziale lub sadzie
to asesorzy. Ponadto regulacja sta-
tusu asesora nie przewiduje minimal-
nego okresu, na ktéry zatrudnia sie
dana osobe, ani minimalnego okresu
powierzenia jej funkcji sedziowskich.
Obowiazujaca regulacja zaktadaja-
ca swobode ministra i kolegium sadu
okregowego przynajmniej, jeéli chodzi
0 powierzenie czynnoéci, oznacza jed-
nostronne uzaleznienie statusu zawo-
dowego asesora od tych organdw.

Trybunat Konstytucyjny zwrdcit tez
uwage, ze procedura powierzania ase-
sorom petnienia czynnoéci sedziow-
skich nie podlega zadnej kontroli ze
strony Krajowej Rady Sadownictwa.

Eliminacja udziatu KRS z procedury
powierzania asesorowi czynnosci se-
dziowskich stanowi zatem istotny wy-
tom w konstytucyjnym modelu powie-
rzania wtadzy sedziowskiej.

Zdaniem TK waznym argumentem
przemawiajacym za niezgodnoscia
z Konstytucja powierzenia asesoro-
wi wykonywania czynnosci sedziow-
skich jest dopuszczalnosé jego odwo-
tania przez Ministra Sprawiedliwosci.
Obowiazujaca regulacja nie zawie-
ra zastrzezenia, iz zwolnienie ase-
sora (przynajmniej takiego, ktéremu
powierzono petnienie czynnosci se-
dziowskich]) mozliwe jest tylko na za-
sadzie wyjatku od reguty. W ustawie
nie ma takze doktadnie okreslonych
okolicznosci faktycznych stanowia-
cych uzasadnienie odwotania z funk-
cji. Wreszcie, o zwolnieniu asesora sa-
dowego decyduje nie sad (czy organy
wtadzy sadowej), lecz Minister Spra-
wiedliwosci.

Trybunat Konstytucyjny ze wzgledu
na skutki jakie mogtoby wywrze¢ na-
tychmiastowe wejécie w zycie wyro-
ku [(mozliwy paraliz dziatalnosci sa-
ddéw, zwtaszcza rejonowych w duzych
miastach) postanowit odroczyé wej-
$cie w zycie wyroku na maksymalny
czas 18 miesiecy.

Stwierdzenie niekonstytucyjnosci
art. 135 § 1 Prawa o ustroju sadow
powszechnych oznacza, ze Minister
Sprawiedliwosci traci kompetencje do
powierzania asesorom sadowym wy-
konywania czynnosci sadowych. Ase-
sorzy, ktérym Minister Sprawiedliwo-
$ci powierzyt wykonywanie czynnosci
sadowych utraca kompetencje do wy-
konywania tych czynnosci w momen-
cie wejscia w zycie wyroku.

W zwiazku z wyrokiem TK koniecz-
ne staja sie przemyslane i pilne kroki
legislacyjne zmierzajace do uregulo-
wania statusu sedziego oraz warun-
kéow naboru do tego zawodu. Jako
jedna z mozliwosci rozwazy¢ nalezy
w szczegolnosci reforme polegajaca
na uksztattowaniu instytucji sedzie-
go jako ukoronowania kariery praw-
niczej. Istotne jest takze rozpatrze-
nie czy obecne projekty zmiany ustawy
0 ustroju sadéw powszechnych od-
powiadaja wymogom wyroku TK i czy
sa mozliwe do wprowadzenia bez ko-
niecznoéci zmiany Konstytucji (np.
projekt Prezydenta RP odnos$nie tzw.
sedziéw na prébe). Bardziej interesu-
jaca wydaje sie by¢ propozycja Krajo-
wej Rady Sadownictwa, aby zamiast
asesury utworzy¢ dodatkowy, pierw-
szy szczebel w hierarchii stanowisk
sedziowskich, tzw. sedziego grodz-
kiego lub sedziego pokoju.

Maciej Bernatt



Prezydent nie skorzystat
Z prerogatywy...

O sytuacji sedziow niepowotanych przez Prezydenta

Dnia 8 sierpnia 2007 r. Sekretarz
Stanu - Zastepca Szefa Kancelarii
Prezydenta RP Robert Draba
poinformowat Krajowa Rade
Sadownictwa, ze «Prezydent RP

nie skorzystat z konstytucyjnej
prerogatywy» w zakresie powotania
dziewieciu os6b do petnienia

urzedu na stanowisku sedziego.
Taka odpowiedz uzyskata KRS na
przedstawione przez nia wnioski

o nominacje sedziowskie dla tych
dziewieciu osob. Wsradd tych osob
jest 4 sedziow sadow rejonowych,
ktorzy ubiegali sie o stanowisko

w sadzie okregowym, oraz 5 asesorow
sadowych - starajacych sie

o nominacje na stanowisko sedziego
sadu rejonowego.

Wszyscy kandydaci pozytywnie przeszli
procedure nominacji w KRS, a wnioski
o ich powotanie zostaty przekazane do
Kancelarii Prezydenta RP prawie dwa
lata temu. Asesorzy utracili w miedzy-
czasie votum do orzekania, a jednemu
sedziemu zostat wypowiedziany przez
Ministra Sprawiedliwo$ci stosunek pra-
cy. Informacja o «nieskorzystaniu przez
Prezydenta z konstytucyjnej prerogaty-
wy» W wiekszosci zostata im przekaza-
na przez prezesa sadu, ktéry sam do-
wiedziat sie o tym od KRS. Zaréwno KRS
jak i sami zainteresowani sktadali pisma
do Kancelarii Prezydenta z prosba o wy-
jaénienie zaistniate] sytuacji (np. w for-
mie wniosku o udostepnienie informacji
publicznej), lub przynajmniej o udziele-
nie uzasadnienia stanowiska, ktére zajat
w te] kwestii Prezydent RP. Nikt nie uzy-
skat jakiejkolwiek odpowiedzi.

Sprawa «nieskorzystania przez Prezy-
denta z prerogatywy» wzbudzita zaintere-
sowanie i niepokoj praktycznie catego $ro-
dowiska prawniczego. Przeciwko decyzji
Prezydenta protestowato Stowarzyszenie
Sedzidw Polskich «lustitia» oraz Miedzy-
narodowa Komisja Prawnikéw. Zaistniata
sytuacja stawia bowiem pod znakiem za-
pytania gwarancje niezawistosci sedzidéw
oraz niezaleznosci sadownictwa, zabu-
rza relacje pomiedzy wtadza wykonaw-
cza oraz wtadza sadownicza, a ponadto
jest sprzeczna z dotychczasowa prakty-
ka konstytucyjna.

Art. 179 Konstytucji RP, wedtug ktére-
go sedziowie sa powotywani przez Prezy-
denta na wniosek KRS [to samo sformu-

towanie zawiera art. 55 §1 ustawy Prawo
o ustroju sadéw powszechnych), przesa-
dza o obowiazku powotania zaopiniowa-
nego kandydata na stanowisko sedziow-
skie. Analogiczna sytuacja to powotanie
przez Prezydenta RP cztonkéw Rady Mi-
nistréw - osdb wskazanych przez Preze-
sa Rady Ministréw. Nominacja sedzidw
przez Prezydenta RP jest jedynie wyra-
zem doniostoéci cbejmowanego urzedu,
aw zadnym wypadku nie stanowi dyskre-
cjonalnej decyzji. Gtos Prezydenta wyra-
za sie juz poprzez osobe jego przedsta-
wiciela w KRS na etapie catej procedury
nominacyjnej.

Ponadto art. 142 ust. 2 Konstytucji
przewiduje forme postanowien dla re-
alizacji kompetencji przez Prezydenta.
Wydaje sie oczywiste, ze pismo Ministra
Draby nie spetnia pod wzgledem formal-
nym tego konstytucyjnego wymogu. Na-
lezy takze podnies$é, ze niepowotanie 9
0s6b na stanowiska sedzidéw przez Pre-
zydenta nie zostato w zaden sposéb uza-
sadnione, co stanowi naruszenie podsta-
wowych zasad demokratycznego panstwa
prawa. Jednoczesnie niepokojacy jest dtu-
gi okres pozostawania w tzw. «zamrazar-
ce», tj. oczekiwania na nominacje ze strony
Prezydenta przez sedziéw, trwajacy na-
wet do dwéch lat.

Podobna sytuacja kryzysu na linii
Prezydent - Krajowa Rada Sadowni-
ctwa jak do tej pory nie miata miejsca.
Stanowi ona duze zagrozenie dla zasa-
dy tréjpodziatu wtadzy - fundamental-
nej zasady demokratycznego panstwa
prawnego - oraz stawia pod znakiem za-

L

pytania niezalezno$¢ sedziéw. Powaz-
nym niebezpieczeAstwem moze byc to,
ze zacznie ona oddziatywac na obecnych
kandydatéw na stanowiska sedziowskie.
Stwarza bowiem niebezpieczenstwo, ze
niektérzy sedziowie beda orzeka¢ w ta-
ki sposéb, aby sie «przypodobaé» Pre-
zydentowi (lub aby w zaden sposéb nie
narazi¢ sie na jakakolwiek krytyke). Po-
wstaje takze pytanie, czy kryzys konsty-
tucyjny stworzony przez Prezydenta nie
stuzy de facto innym celom - prébie roz-
szerzenia swoich konstytucyjnych kom-
petencji, poprzez stworzenie pewnego
rodzaju precedensu w zakresie powo-
tywania sedzidéw. Ten precedens modg-
tby w przysztosci postuzy¢ do odmowy
powotania na przyktad cztonkéw Ra-
dy Ministréw.

Powyzsze obawy potwierdza stanowisko
wyrazone przez Ministra Roberta Drabe
w odpowiedzi z dnia 8 listopada br. na
pismo Rzecznika Praw Obywatelskich.
«Skoro Konstytucja RP nadaje stanowisku
KRS przymiot .wniosku”, to przesadza
jednoczesnie o jego niewigzacym
charakterze. (...] Zwiazanie Prezydenta
RP wnioskiem wystepuje wytacznie
w tym sensie, ze Prezydent moze
wniosek zaakceptowad albo odrzucic»,
pisze Sekretarz Stanu. Co do zasady
tréjpodziatu wtadzy z art. 10 Konstytucji,
dodaje, ze «Nominowanie sedziéw jest
przejawem funkcjonowania zasady
rownowazenia sie wtadz i niewtasciwym
na gruncie obowiazujacej Konstytucji

bytoby sprowadzanie funkcji Prezydenta
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RP w tym procesie jedynie do roli
depozytariusza».

Sprawa os6b niepowotanych na stano-
wiska sedziowskie zostata objeta dziata-
niami Programu Spraw Precedensowych.
Majac na uwadze prestizowy charakter
sprawy, tacznej reprezentacji niepowota-
nych sedzidéw podjety sie pro publico bono
dwie miedzynarodowe kancelarie - Sa-
lans i Clifford Chance - a w szczegdlno-
$ciadw. Agnieszka Wardak i mec. Patrick
Radzimierski z kancelarii Salans oraz
adw. Marcin Cieminski i adw. Bartosz
Kruzewski z Clifford Chance. Jest to bar-
dzo istotny element $wiadczacy o soli-
darnosci zawodowej miedzy adwokatami
a sedziami oraz zrozumieniu istoty spra-
wy dla funkcjonowania demokratyczne-
go panstwa prawnego.

Dzieki wsparciu prawnikdéw pro bono,
osoby pokrzywdzone podjety dziatania
prawne zmierzajace do uznania na drodze
sadowej braku dyskrecji Prezydenta
RP w zakresie przyjecia wniosku KRS
i nominacji sedziéw, lub co najmniej jego
obowiazku umotywowania podjetej decyzji.
Wszystkie 9 0séb ztozyto w Kancelarii
Prezydenta wezwanie do usuniecia naru-
szenia prawa, jako pierwszy krok w pro-
cedurze skargi na bezczynnoé¢ organu.
Jezeli nie uzyskaja one zadnej odpowiedzi,
poszczegélne skargi beda wnoszone do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie w terminie 60 dni od wezwa-
nia. Cho¢ pismo Ministra R. Draby o «nie-
skorzystaniu z prerogatywy» nie moze by¢
uznane za decyzje Prezydenta RP (wwyni-
ku rozpoznania wniosku KRS), z ostrozno-
$ciprocesowej cze$¢ niepowotanych se-
dziéw ztozyta takze do WSA w Warszawie
skargi na akt Prezydenta RP. Argumen-
tacja w nich opiera sie na uznaniu funkgcji
Prezydenta w zakresie nominowania se-
dzidw jako urzedu administracyjnego sui
generis. Orzeczenie o takiej tezie zosta-
to niedawno wydane przez Naczelny Sad
Administracyjny w Czechach.

O [
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Kolejnym dziataniem w najblizszym
czasie bedzie takze wniesienie skarg kon-
stytucyjnych do Trybunatu Konstytucyj-
nego. Nastepnie wszystkie dziewie¢ osdb
planuje jeszcze wystapi¢ z roszczeniem
cywilnoprawnym o naruszenie débr oso-
bistych, godnoscii dobrego imienia. Dwie
osoby, ktérym zostat wypowiedziany sto-
sunek pracy przez Ministra Sprawiedli-
wosci, ztozyty takze pozwy do sadu pra-
cy. W przypadku gdyby krajowe $rodki
prawne okazaty sie nieskuteczne roz-
wazamy takze wniesienie w przysztosci,
po wyczerpaniu catej procedury krajo-
wej, skarg do Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka.

Z kolei Krajowa Rada Sadownictwa za-
mierza wystapi¢ do Pierwszego Prezesa
Sadu Najwyzszego z prosba o zwrdcenie
sie do Trybunatu Konstytucyjnego, aby
rozwiazat on spér kompetencyjny, ktory
zaistniat pomiedzy Prezydentem a KRS
w kwestii powotywania sedzidéw. Jezeli do-
sztoby do ztozenia takiego wniosku, byt-
by to pierwszy spdr kompetencyjny w hi-
storii Konstytucji RP z 1997r.

Dziatania podjete na szeroka skale od-
powiadaja bezprecedensowemu charakte-
rowi sprawy. Wydaja sie one tym bardziej
konieczne, ze kolejni kandydaci na sedziéw
coraz dtuzej czekaja na nominacje Prezy-
denta (sg zatem w tzw. zamrazarce). Prob-
lem ten dotyczy tez przedstawicieli innych
zawoddéw (np. profesorowie).

Nie jest jasne czy dziatania prawne
przyniosa w ogole jakiekolwiek rezultaty.
Uwazamy jednak, ze brak jakiejkolwiek re-
akcji i akceptacja zaistniatej sytuacji sta-
nowitaby zbyt duze niebezpieczenstwo
dla demokratycznego panstwa prawa.
Z tych wzgleddéw w prowadzenie sprawy
«niepowotanych sedzidw» zaangazowane
sa dwie duze miedzynarodowe kancela-
rie prawne. Mamy nadzieje, ze na przekér
wyrazanym opiniom niepowotani sedzio-
wie zdotaja uzyskac pozytywne dla siebie
rozstrzygniecia w sadach krajowych.

Joanna Lora, Adam Bodnar

Europejsi{ie
Forum

Pro
Bono

w Budapeszcie

W dniach 18-19 pazdziernika 2007 r. od-
byto sie w Budapeszcie Pierwsze Euro-
pejskie Forum Pro Bono (European Pro
Bono Forum). Miato ono stuzy¢ nawiaza-
niu kontaktéw pomiedzy organizacjami
pozarzadowymi a firmami prawniczymi
oraz dyskusji nad rola pomocy pro bono
w wykonywaniu zawodu prawnika. Orga-
nizatorem Forum byta organizacja poza-
rzadowa Public Interest Law Institute.

Udziat w konferencji wzieli przedstawi-
ciele miedzynarodowych kancelarii praw-
niczych takich jak Hogan & Hartson,
Allen & Overy, DLA Piper, White & Case,
Weil Gotshal & Manges, Shearman
& Sterling, Latham & Watkins, Dechert,
Lovells, Clifford Chance, Freshfields
Bruckhaus Deringer, Linklaters, Uria
Menedez oraz firm takich jak General
Electric Company oraz Philip Morris In-
ternational. Reprezentowane byty orga-
nizacje pozarzadowe z Europy Srodkowej
i Wschodniej oraz Standw Zjednoczonych,
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ktére w swojej dziatalnosci nastawio-
ne sa na dziatania o charakterze praw-
nym. W panelach konferencji uczestni-
czyli m.in. przedstawiciele Advocates for
International Development (organiza-
cja skupiajaca prawnikéw swiadczacych
pomoc pro bono), International Senior
Lawyers Project oraz Mental Disability
Advocacy Center.

Poszczegodlne sesje konferencji mia-
ty na celu wymiane doswiadczen firm
prawniczych jak i organizacji pozarzado-
wych w zakresie dziatalnosciiwspétpra-
cy pro bono. Dyskutowane byty problemy
zwigzane z rozpoczeciem wspotpracy
pro bono, ze wskazaniem w szczegdl-
nosci na skuteczne $rodki przekona-
nia kancelarii prawniczych zainicjo-
wania wspdélnej dziatalnosci oraz na
koniecznoé¢ uwzgledniania specyfiki
pracy w tych firmach. Cenne dla euro-
pejskich organizacji pozarzadowych by-
ty uwagi prawnikdéw ze Stanéw Zjedno-
czonych, gdzie dziatalno$¢ w interesie
wspolnym ma dtugoletnia tradycje i jest
bardziej powszechna.

Podczas konferencji omawiane byty
takze metody pracy samych kancelarii
prawniczych. Wskazywano na potrzebe
gratyfikacji dla indywidualnych prawni-
kéw pracujacych w kancelarii bezptat-
nie w interesie spotecznym, koniecznos$¢
wzajemnego zaufania i szybkiej wymia-
ny informacji, zachowania takiego sa-
mego standardu przy dziatalnosci pro
bono jak przy odptatnej ustudze praw-
nej oraz koniecznosci istnienia zaréwno
na poziomie krajowym jak i ponadnaro-
dowym, osoby koordynujacej dziatal-
nos¢ pro bono w firmie. Przedstawicie-
le obecnych centrali amerykanskich

kancelarii zgodzili sie jednomyslnie, ze
w sytuacji gdy kontakt z dana kancela-
ria krajowa w zakresie rozpoczecia czy
prowadzenia dziatalno$ci pro bono jest
utrudniony, mozliwe a nawet koniecz-
ne jest zwrdcenie sie bezposrednio do
ogélnoswiatowe] dyrekcji tej kancelarii.
Rozwazono réwniez szczegétowo kwe-
stie konfliktéw interesdw, nawet poten-
cjalnych, ktére moga by¢ decydujace dla
podjecia przez kancelarie dziatalnosci
pro bono. Zastanawiano sie czy kance-

laria powinna rozwazaé konflikt inte-
reséw réwniez pod katem przysztych
klientéw oraz adresowania swojej dzia-
talnosci na konkretne rynki - np. takie
jak rynek energetyczny, gdzie ilo$¢ pod-
miotéw tam dziatajacych jest co do za-
sady ograniczona.

Jeden z paneli konferencji poswie-
cony byt dotychczasowym osiagnie-
ciom w pracy pro bono organizacji po-
zarzadowych oraz kancelarii w Europie
kontynentalnej. Wystapit miedzy innymi
Filip Czernicki, Prezes Fundacji Uni-
wersyteckich Poradni Prawnych, kto-
ry omoéwit dziatalnos¢ uniwersyteckich
klinik prawa w catej Polsce oraz poin-
formowat o powstaniu organizacji Cen-
trum Pro Bono.

Jednym z elementéw forum byto zor-
ganizowanie ., NGO Marketplace”, na kté-
rym organizacje pozarzadowe miaty
mozliwo$¢ zaprezentowania swojej dzia-
talnosci oraz zachecenia firm prawni-
czych do wspétpracy. Ta cze$¢ konferen-
cjiw zgodnej opinii uczestnikdéw okazata
sie by¢ szczegdlnie istotna i przyczyni-
ta sie do nawiazania wielu ciekawych
kontaktdow.

Konferencje zakohczyt panel poswie-
cony do$wiadczeniom organizacji po-
zarzadowych we wspétpracy z firmami
prawniczymi, ktéry byt adresowany do
tych ostatnich. Dr Adam Bodnar z Hel-
sinskiej Fundacji Praw Cztowieka omowit
wspotprace Programu Spraw Preceden-
sowych Fundacji z prawnikami indywidu-
alnymi i kancelariami prawniczymi.

Maciej Bernatt,
Dorota Pudzianowska

Filip Czernicki, Prezes Fundacji Uniwersyteckich Poradni Prawnych




Obraza uczuc religijnych
,obraza” wolnosc stowa

30 pazdziernika 2007 Sad Okregowy w Lublinie orzekajac w Il instancji umorzyt po-
stepowanie w sprawie o zniewazenie uczuc religijnych przez zamieszczenie stro-
ny internetowej parodiujacej sakrament spowiedzi. Widmo grozacej kary oddalono.
Widmo ., mrozacego efektu” art. 196 k.k. (obraza uczu¢ religijnych) pozostato.

Radostaw R. stanat przed sadem po
doniesieniu o popetnieniu przestep-
stwa, jakie ztozyto dwoje dziataczy re-
ligijnych. Poczuli sie oni obrazeni inter-
netowa parodia sakramentu spowiedzi
Swietej, ktora - jak podnosili na rozpra-
wie - .szkodzi w ich kontaktach z Bogiem".
Orzekajacy w | instancji sad uznat, iz sa-
tyryczna strona ma charakter zniewa-
zajacy. Tym samym, nie podzielit argu-
mentéw oskarzonego, iz witryna jest
groteskowo-krytycznym gtosem w dys-
kusji nad absurdalnoécig wprowadze-
nia mulitemedialnej formy sakramentu.
Ponadto sad stwierdzit, iz okolicznos¢
przyczynienia sie pokrzywdzonych dzia-
taczy, ktérzy wykazali sporo trudu, aby
zapoznaé sie z rzekomo obrazliwymi
tresciami, nie jest istotna dla odpowie-
dzialnosci. Radostaw R. zostat uznany
winnym zniewazenia uczué religijnych
i zobowiazany do $wiadczenia pieniez-
nego na zapewnienie potrzeb religijnych
podopiecznych Domu Pomocy Spotecz-
nej prowadzonego przez Zgromadzenie
S.S. Stuzebniczek NMP.

Od wyroku sadu rejonowego oskar-
zony ztozyt apelacje, ktéra w czesci
uwzglednit sad okregowy. Do postepo-
wania w Il instancji przystapita Helsin-
ska Fundacja Praw Cztowieka przed-
stawiajac .opinie przyjaciela sadu”.
Ostatecznie, sad Il instancji umorzyt
postepowanie z uwagi na niska spo-
teczna szkodliwos¢ czynu. Ponadto, po-
dzielajac cze$¢ wyrazonych w przedto-
zonej przez Fundacje opinii, podkreslit
koniecznos¢ ochrony wypowiedzi z uwa-
gi na wolnos¢ stowa.

Omawiana sprawa wpisuje sie w nie-
pokojacy trend wykorzystywania in-
strumentéw prawa karnego do wal-
ki z odmiennymi pogladami. Trend ten
uwidacznia wzrost liczby oskarzen na
podstawie art. 196 k.k. (zob. wyrok SR
w Gdansku z 18 lipca 2003 r. w sprawie
D. Nieznalskiej, wyrok SN w sprawie pla-
katu .Skandalista Larry Flynt”, sygn. Ill
CKN 618/00; takze: kontrowersje wo-
kot filmu ,Dogma” oraz plakatu .Wiezy
Krwi“). Polska praktyka w tym wzgle-
dzie wyraznie odbiega od praktyki euro-
pejskiej, albowiem w wielu panstwach
demokratycznych penalizacja bluznier-
stwa traktowana jest jako anachronizm.

W Wielkiej Brytanii od 1923 roku wy-
dano jedynie dwa wyroki z oskarzenia
publicznego. W Danii ostatnim razem
do skazania doszto w 1938 r., w Nor-
wegiiw 1936 r.

Niechetne korzystanie z tych przepi-
sow niewatpliwie zwiazane jest z trud-
noscia w zdefiniowaniu pojecia bluz-
nierstwa, z problemem z filozoficznym
uzasadnieniem stosowania kar za obra-
ze uczu¢ religijnych w ramach demo-
kracji liberalnej oraz zagrozeniem, jakie
niesie ono dla wolnosci stowa. Zasad-
na wiec wydaje sie konieczno$¢ zawe-
zajacej interpretacji art. 196 k.k., tak aby
ograniczy¢ jego zastosowanie jako in-
strumentu presji wywotujacego .mro-
zacy skutek”.

Po pierwsze, aktualizacja odpowie-
dzialnosci powinna dotyczy¢ jedynie
przypadkéw, w ktorych zachowanie
oskarzonego charakteryzuje szcze-
golnie ztosliwa motywacja. Interpreta-
cja uwzgledniajaca zamiar o szczegol-
nym zabarwieniu bedzie korespondowac
z art. 10 Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka, ktéry uzaleznia ochrone od
celu wypowiedzi oraz jej napastliwej
formy.

Po drugie, nie do przyjecia jest kon-
cepcja ustalajaca obiektywne kryteria
odnoszac je do przekonan panujacych
w kregu kulturowym, z ktérego wywodzi
sie pokrzywdzony. Odestanie do jednego
tylko kregu kulturowego jest niezgod-
ne ze standardem wypowiedzi w plura-
listycznym spoteczenstwie, w ktérym
cztonkowie grup religijnych musza li-
czyc¢ sie z otwarta a nawet zazarta kry-
tyka. Zasadne jest natomiast stosowa-
nie standardu .przewazajacych ocen
spotecznych” - opartego na wrazliwo-
$ci 0s6b przecietnych i tolerancyjnych
w sferze religijnej. Art. 196 k.k. nie chro-
ni czysto subiektywnych uczu¢ religij-
nych, albowiem w przypadku niektérych
0s06b stopien wrazliwoséci moze by¢ tak
wysoki, ze kazda odmienna wypowiedz
na tematy religijne moze zostac odebra-
na jako obraza lub bluznierstwo.

Po trzecie, nalezy odrzucic teze, ja-
koby przyczynienie sie poszkodowane-
go nie miato znaczenia dla pociagniecia
sprawcy do odpowiedzialnosci karnej.
Jezeli pokrzywdzony sam czyni starania

by mie¢ stycznos¢ z tresciami mogacy-
mi obrazi¢ jego uczucia religijne majac
tego Swiadomos¢ lub przypuszczajac,
to jego dziatanie nie korzysta z ochro-
ny art. 196 k.k. Przeciwna interpreta-
cja nie znajduje oparcia nawet w art. 53
Konstytucji RP, art. 9 Konwencji (zréd-
tach dla art. 196 k.k.), albowiem prze-
pisow tych nie wolno interpretowac jako
wolnosci od dyskomfortu spowodowa-
nego istnieniem (w ogdle) odmiennych
przekonan.

Wreszcie zastosowanie powinny zna-
lez¢ standardy wypracowane na grun-
cieart. 9iart. 10 Konwencji, ktéra réw-
niez chroni wypowiedzi obrazoburcze
i kontrowersyjne. Warunkiem udzielonej
ochrony jest jednak: (1) charakter pub-
liczny wypowiedzi, (2] jej zwiazek z ak-
tualnymi sprawami (3) podejmowanie
problematyki waznego interesu spotecz-
nego oraz (4) forma wypowiedzi, ktéra
nie moze by¢ napastliwa i nakierowana
jedynie na obraze. (zob. wyrok z 31 paz-
dziernika 2006 r., w sprawie Klein v. Sto-
wacja, skarga nr 72208/01).

Wywazone podejécie do przepisow
o bluznierstwie - uwzgledniajace fun-
damentalne znaczenie zaréwno wolno-
Sci stowa jak i wolnoéci religii — wydaje
sie prowadzi¢ do szerszego wzajemnego
zrozumienia i tolerancji w ramach roéz-
nych religii (zob. Rezolucja Zgromadze-
nia Parlamentarnego RE Nr 1720/2005).
Ponadto, odpowiada na koniecznoé¢ za-
chowania réwnowagi w pluralistycznym
spoteczenstwie, ktérego cztonkowie
obowiazani sa wykazac sie wieksza tole-
rancja na réznego rodzaju krytyke. Stad
- do czasu zmiany tresci art. 196 k.k. -
nalezy opowiadac sa za zawezajaca jego
wyktadnia w duchu art. 54 ust. 1 Konsty-
tucji RP oraz art. 10 Konwencji.

Michat Ziotkowski

© HCZ



w sprawach karnych (czesé¢ )

Publikujemy w trzech czesciach raport
przygotowany dla Fundacji Helsinskiej
przez dr M. Wasek-Wiaderek dotyczacy
potencjalnych celéw do litygacji strate-
gicznejw sprawach karnych. W pierwszej
czesci uwaga jest poswiecona nastepuja-
cym zagadnieniom: (1) zatrzymaniu osoby
podejrzanej w trybie art. 247 k.p.k. (sady
24-godzinne), (2) przymusowi adwokackie-
mu przy wnoszeniu kasacji w sprawach
karnych, (3) problemowi jakosci obrony
z urzedu na rozprawie apelacyjnej, oraz
(4) brakowi sadowej kontroli przeszukania
w postepowaniu przygotowawczym.

1. Zatrzymanie osoby podejrzanej

w trybie art. 247 § 1 k.p.k.!

Przepis art. 247 § 1 k.p.k. przewiduje, ze
prokurator moze zarzadzi¢ zatrzymanie
i przymusowe doprowadzenie osoby po-
dejrzanej. W tym celu wolno zarzadzi¢
przeszukanie. Przepis ten, w przeciwien-
stwie do art. 244 k.p.k., nie reguluje w za-
den sposéb przestanek zatrzymania. Po-
woduje to pozostawienie prokuratorowi
niemalze catkowitej swobody w decydo-
waniu, czy dokona¢ zatrzymania. W prak-
tyce przepis ten bywa tez naduzywany.
Obecnie Trybunat Konstytucyjny rozpa-
truje wniosek Rzecznika Praw Obywa-
telskich o stwierdzenie niezgodnoséci art.
247§ 1k.p.k.zart. 41 ust. Twzw. zart. 31
ust. 3 Konstytucji (wniosek z dnia 23 paz-
dziernika 2006 r.).

Jezelinawet przepis ten zostanie uzna-
ny przez TK za zgodny z Konstytucja RP,
to wciaz nie usunie to watpliwosci co do
jego zgodnosci z art. 5 ust. 1 Konwencji.
Albowiem otwiera on furtke do arbitral-
nego stosowania zatrzymania wobec 0so-
by podejrzane;.

2. Przymus adwokacki i wnoszenie
kasacji

Problem wnoszenia kasacji przez obron-
céw z urzedu stanowi jedynie wycinek
szerszego problemu, jakim jest jakos¢
pomocy prawnej Swiadczonej przez
obroncéw z urzedu. Przepis art. 84 § 3
zd. 1 k.p.k. stanowi, ze ..obronca wyzna-
czony z urzedu w postepowaniu kasacyj-
nym lub w postepowaniu o wznowienie
postepowania powinien sporzadzi¢ i pod-
pisa¢ kasacje lub wniosek o wznowie-
nie postepowania albo poinformowac na
pismie sad, ze nie stwierdzit podstaw do
wniesienia kasacji lub wniosku o wznowie-

nie postepowania.” Zgodnie z linig orzecz-
' Ze wzgledu na to, ze problem zostat dostrze-
zony przez RPO i zainicjowano badanie konstytu-
cyjnosci przepisu art. 247 § 1 k.p.k., poprzestaje
jedynie na jego zasygnalizowaniu.

nictwa Sadu Najwyzszego, przedtoze-
nie przez obronce pisemne] informacji,
ze nie widzi podstaw do wniesienia kasa-
cji nie stanowi podstawy do wyznaczenia
oskarzonemu innego adwokata z urze-
du dla sporzadzenia kasacji.2 Co prawda
formalnie skazany nie traci wskutek tego
prawa do wniesienia kasacji (termin do je]
wniesienia zaczyna dla skazanego biec od
daty poinformowania go o opinii adwoka-
ta), jednak w praktyce skazany nieposia-
dajacy srodkdw finansowych na optace-
nie adwokata z wyboru nie jest w stanie
wnies¢ kasacji. Dochodzi wiec do sytua-
cji, kiedy to adwokat wyznaczony z urze-
du decyduje, czy przystuguje skazane-
mu dostep do postepowania kasacyjnego,
czy tez nie. Kodeks nie przewiduje zadnej
kontroli nad zasadnoscia oceny adwoka-
ta, czy zachodza przestanki do wniesie-
nia kasacji. W kontradyktoryjnym procesie
karnym trudno tez wyobrazi¢ sobie, aby
sad sprawowat taka kontrole. Procedu-
rezart. 84 § 3k.p.k. moze uruchomic tyl-
ko adwokat z urzedu. Tymczasem skaza-
ny, ktérego sta¢ na obrofice zwyboru, nie
napotka podobnych przeszkdd przy wno-
szeniu kasacji na jego korzysc.

Omawiany tryb postepowania rodzi
problemy w praktyce gtéwnie dlatego,
ze opinia samych skazanych i ich obron-
coéw wyznaczonych z urzedu co do istnie-
nia przestanek do uruchomienia postepo-
wania kasacyjnego bywa rézna. Skazani
s przekonani o mozliwosci wzruszenia
wyroku za pomoca tego nadzwyczajnego
$rodka zaskarzenia, podczas gdy adwoka-
cinie widza podstaw do wniesienia kasa-
cji. Niekiedy stawiaja adwokatom zarzut
braku rzetelnego zbadania sprawy przed
poinformowaniem sadu, ze nie widza pod-
staw do wniesienia kasacji.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka
poczatkowo konsekwentnie uznawat za
niedopuszczalne skargi na naruszenie
prawa dostepu do sadu (art. 6 ust. 1 Kon-
wencji) wskutek zastosowania procedury
zart. 84 § 3k.p.k. Nie byty one nawet prze-
kazywane rzadowi do ustosunkowania sie.
Obecnie, jak wynika z publikacji zawartych
na stronie internetowej Trybunatu, kilka
skarg dotyczacych omawianego problemu
Jjest rozpatrywanych przed Trybunatem
i zdecydowano o przekazaniu ich rzadowi.?

3. Problem jakosci obrony z urzedu
na rozprawie apelacyjnej
Obecna regulacja art. 451 k.p.k. gwaran-

tuje oskarzonemu pozbawionemu wolno-
2 Por.m.in. postanowienie SN z dnia 12 pazdzier-
nika 2006 1., Il KZ 64/06, LEX nr 196985.

®  Por.m.in.: skarga nr 11409/04, Zalewski p. Polsce;
skarga nr 29526/06, Wawrzelski p. Polsce.

$ci prawo do wnioskowania o doprowadze-
nie go na rozprawe odwotawcza. Jezeli
sad nie uwzglednia wniosku oskarzone-
go, musi zapewnic udziat obroncy w tej
rozprawie. Oznacza to, ze w tych sytu-
acjach, w ktérych oskarzony nie jest re-
prezentowany przez obronce z wyboru,
prezes sadu musi mu wyznaczy¢ obron-
ce zurzedu. Uregulowanie to jest prawid-
towe, jednak daje podstawy do petnejre-
alizacji prawa do obrony pod warunkiem
prawidtowego, rzetelnego wykonywania
obowiazkdw przez obrofncéw wyznaczo-
nych z urzedu. Jak wynika z analizy skarg
naptywajacych do Europejskiego Trybuna-
tu Praw Cztowieka, nie zawsze ten waru-
nek jest spetniany w praktyce. Juz w kilku
skargach skarzacy podniesli zarzut naru-
szenia prawa do bronienia sie osobiscie
lub ogbdlnie zarzut naruszenia prawa do
obrony (art. 6 ust. 3 lit. ¢ Konwencji) ze
wzgledu na niewtasciwe reprezentowanie
ich intereséw na rozprawie odwotawcze;
(np. brak przed rozprawa odwotawcza ja-
kiejkolwiek proby nawiazania kontaktu ze
strony obroncy z pozbawionym wolnosci
oskarzonym).*

Opisany problem jest wycinkiem szer-
szego zagadnienia jakosci obrony $wiad-
czonej z urzedu. Wydaje sie, ze dla po-
prawy sytuacji nalezatoby kompleksowo
zreformowac system pomocy prawnej dla
0sob ubogich.®

4. Brak sadowej kontroli
przeszukania w postepowaniu
przygotowawczym.

Obecnie obowiazujace przepisy k.p.k. nie
przewiduja sadowej kontroli czynnosci
przeszukania w postepowaniu przygoto-
wawczym. Zgodnie z art. 236 k.p.k., zaza-
lenie na postanowienie prokuratora doty-
czace przeszukania i zatrzymania rzeczy
oraz na postanowienie w przedmiocie do-
wodow rzeczowych, rozpoznaje prokura-
tor nadrzedny. Bez watpienia czynnosci te
wkraczaja w sfere chronionag prawem do
prywatnosci. Dlatego tez nalezy uznaé, ze
powinny podlegad kontroli sadu.

W dniu 16 sierpnia 2007 r. Rzecznik
Praw Obywatelskich ztozyt wniosek do
Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdze-
nie niezgodnosci art. 236 § 2 k.p.k. z art.
45 ust. 11 art. 77 ust. 2 Konstytucji RP
(sprawa K 38/07). Sprawa zostata przy-
jeta do rozpoznania przez TK.

dr Matgorzata Wasek-Wiaderek
Adiunkt w Katedrze Procedury Karnej, KUL

¢ Por. m.in.: skarga nr 31509/02, Strzatkowski
p. Polsce; skarga nr 19847/07, Sobolewski p. Polsce.
°  Nierozwijam szerzej tego tematu, gdyz to wtas-
nie HFPCz ma przeprowadzata rozlegte badanie
problemu $wiadczenia bezptatnej pomocy praw-
nejiperspektyw jego zmiany.

6 Ze wzgledu na fakt poddania regula-
cji 236 § 2k.p.k. kontroli konstytucyjnej, ograni-
czam sie do zasygnalizowania problemu.




Wygrana sprawa dziennikarza
Expressu Sochaczewskiego

.Gwarantowanaw art. 54 ust 1 Konstytucji
RP wolnos¢ stowa oraz standardy wypraco-
wane na gruncie orzecznictwa Europejskie-
go Trybunatu Praw Cztowieka przemawiaja
za ostroznym stosowaniem sankcji karnych
za zniestawiajace wypowiedzi o charak-
terze politycznym” - uznat Sad Okregowy
w Ptocku uzasadniajac wyrok uniewinnia-
jacy dziennikarza Expressu Sochaczew-
skiego (oskarzonego zart. 212 k.k. o znie-
stawienie lokalnego polityka).

Sprawa dotyczyta artykutéw prasowych,
ktére ukazywaty sie wyborcza jesienia
2005 r. na tamach Expressu Sochaczew-
skiego. Krytyczne i wymierzone w burmi-
strza miasta publikacje dotyczyty istotnych
dla lokalnej spoteczno$ciwydarzen (np. za-
gospodarowania pofabryczych terendw,
problematyki lokalowej, bozonarodzeniowej
iluminacji, inwestycji gospodarczych mia-
sta). Wérdd zaskarzonej publicystyki znalazt
sie réwniez krotki tekst o burmistrzu jako
feldmarszatku - satyra, ktérej zadaniem
byto oddanie atmosfery wojskowej dyscypli-
ny, jaka rzekomo panuje w urzedzie miasta.

Orzekajacy w | instancji sad uznat, iz
wszystkie artykuty byty nacechowane zta
wola i miaty obrazliwy charakter a o zamia-
rze bezposrednim dziennikarza przesadzat
fakt znajomosci z kontrkandydatem w wy-
borach wobec urzedujacego i krytykowa-
nego burmistrza. Ponadto, sad pomijajac
problematyke zabierania przez dziennika-
rza gtosu w sprawach istotnych i budzacych
powszechne zainteresowanie, skupit sie na
kwestii prawdziwosci wyrazanych ocen. Od
skazujacego wyroku oskarzony dziennikarz

ztozyt apelacje przygotowana w ramach
Programu Spraw Precedensowych. Sad |l
instancji uwzglednit w catosci zarzuty do
wyroku i uniewinnit dziennikarza.

Zakonczona sprawa pokazuje jak powaz-
nym wciaz problemem jest orzekanie - przy
obecnie obowiazujacej regulacji - o prze-
stepstwie zniestawienia w przypadku mate-
riatdw prasowych. Tym powazniejszym, ze
art. 212 k.k. w ubiegtym roku zostat uzna-
ny za zgodny z Konstytucja.

W zwigzku z wyrokiem Trybunatu Kon-
stytucyjnego z 30 pazdziernika 2006 ro-
ku [sygn. akt P 10/06) - odktadajac na bok
wszelkie watpliwosci, co do konstytucyj-
nosciart. 212 k k. - nalezato odpowiedzie¢
na pytanie, czy kazda wypowiedz zawiera-
jaca tresci zniestawiajace powinna podle-
gad penalizacji. (M. Safjan: Zdanie odrebne
od wyroku TK z 30 pazdziernika 2006 roku,
pt. 4.). Odpowiedzi na tak postawione pyta-
nie trzeba byto zatem szukac w tresci art.
213 k.k. przewidujacego przestanki wyta-
czajace odpowiedzialno$¢ oraz w orzecz-
nictwie Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka. Tak tez uczynit sad Il instancji
w omawianej sprawie. Za trafne wiec nale-
zy uznac przyjecie - przez Sad Okregowy
- przy interpretacji przepiséw o zniesta-
wieniu regut: (i) .twardszej skory polity-
ka” (wyrok ETPCz z 27 lutego 2001 roku
w sprawie Jeruzalem v. Austria), (i) dzia-
tania w sprawach budzacych szerokie za-
interesowanie (wyrok ETPCz z 28 wrze$-
nia 1999 r.w sprawie Dalban v. Rumunia),
liii) nalezytej starannosci dziennikarza
przy zbieraniu materiatu prasowego (wy-
rok ETPCz z 25 czerwca 1992 r. Thorgeir
Thorgeison v. Islandia).
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Zastugujace na pozytywna ocene zasto-
sowanie przez sad Il instancji wypracowa-
nych w orzecznictwie europejskim regut
doprowadzito do zwolnienia dziennikarza
z odpowiedzialnoéci karnej. Problem kon-
stytucyjnosci art. 212 w zw. z art. 213 k k.
wciaz jednak pozostat i czeka na rozstrzyg-
niecie Trybunatu Konstytucyjnego [co moze
mieé miejsce w zwiazku ze skarga konsty-
tucyjna red. Mariana Maciejewskiego).

Zgodnie z trescig art. 212 k.k. w zw.
zart. 213 k.k. chcac uchyli¢ sie od odpowie-
dzialnosci nalezy wykazaé, iz podane infor-
macje byty nie tylko prawdziwe ale miaty
na celu ..obrone spotecznie uzasadnionego
interesu”. Trafnie przyjeta przez orzekaja-
cy sad wyktadnia na rzecz wolnosci, cho¢
pozwolita unikna¢ skazania dziennikarza,
nie zmniejszyta .mrozacego skutku”. Wy-
wotuje go szeroka konstrukcja zniestawie-
nia - z uwagi na test prawdy i konieczno$¢
dowodzenia obrony spotecznie uzasadnio-
nego interesu.

Czekajac na kolejny wyrok TK, w ktérym
zajmie sie on nie tylko trescia samego art.
212 k.k. (jak to czynit w sprawie P 10/06),
aleart. 212w zw. z art. 213 k.k., warto aby
sady orzekajace w sprawach o zniestawie-
nie bogato czerpaty z dorobku strasbur-
skiego, jak miato to miejsce w sprawie Ex-
pressu Sochaczewskiego.

Michat Ziotkowski

WSPOLPRACOWNICY PROGRAMU
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» dr Adam Bodnar - koordynator PSP;
adiunkt w Zaktadzie Praw Cztowieka WPIA UW.
» Dorota Pudzianowska - prawnik,
socjolog; doktorantka w Katedrze Prawa

i Postepowania Administracyjnego WPiA UW.
» Maciej Bernatt - doktorant Wydziatu
Zarzadzania UW, absolwent stosunkéw
miedzynarodowych oraz prawa na UW.

» Aysel Allahverdiyeva - prawniczka,
stazystka z ramienia Open Society Institute.
» Michat Zidtkowski - student prawa

w Kolegium MISH.

» Dawid Szescito - student prawa

w Kolegium MISH.

» Joanna Lora - studentka prawa na
Uniwersytecie R. Schumana w Strasburgu

HELSINSKA FUNDACJA
PRAW CZLOWIEKA

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka
Program Spraw Precedensowych
ul. Zgoda 11; 00-018 Warszawa
tel.: 022 556 44 71 o faks: 022 556 44 75
e-mail: precedens(@hfhr.org.pl
strona www: www.hfhrpol.waw.pl/precedens/

Projekt, DTP: HR&HARE DESIGN,
Helena Csatd-Zakrzewska

DRUK: Bozena Zak BK Poligrafia

ul. Sokola 11; 05-807 Podkowa Leéna



