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Skarga na przewlektosc
postepowania

- czy zgodna z Konstytucja?

Kluczowe dla sprawnego funkcjono-
wania wymiaru sprawiedliwosci jest
zapewnienie instrumentow prawnych,
ktore w przypadku wystepujacej prze-
wlektosci umozliwia jej skuteczne usu-
niecie przy zapewnieniu odpowied-
niego zadoscéuczynienia. Funkcje te
powinna spetniac¢ ustawa z dnia 17
czerwca 2004 r. o skardze na naru-
szenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu sadowym bez
nieuzasadnionej zwtoki [Dz.U. Nr 179,
poz. 1843) [, ustawa o skardze na prze-
wlektos¢”), uchwalona w nastepstwie
orzecznictwa Europejskiego Trybuna-
tu Praw Cztowieka. Mamy nadzieje, ze
ustawa ta bedzie przedmiotem bada-
nia zgodnosci z Konstytucja przez Try-
bunat Konstytucyjny.

Sprawa Matgorzaty K.

Podstawa skargi konstytucyjnej jest
sprawa Matgorzaty K., ktéra zwrécita
sie do Helsinskiej Fundacji Praw Czto-
wieka w zwiazku z trwajacym w jej spra-
wie od 2001 r. postepowaniem karnym.
Wedtug aktu oskarzenia usitowata do-
prowadzi¢ jedna z firm ubezpiecze-
niowych do niekorzystnego rozporza-
dzenia mieniem, wprowadzajac w btad
ubezpieczyciela co do faktu zaistnie-
nia kolizji stanowiacej podstawe wypta-
ty odszkodowania z tytutu OC sprawcy.
Pierwsza rozprawa odbyta sie dopiero
5 lat po wptynieciu aktu oskarzenia do
sadu. W marcu 2008 r. Matgorzata K.
przy pomocy Programu Spraw Pre-
cedensowych HFPC ztozyta skarge na
naruszenie prawa strony do rozpozna-
nia sprawy w postepowaniu sadowym
bez nieuzasadnionej zwtoki, w ktére;
wnosita o stwierdzenie przewlekto-
$ci postepowania oraz o zasadzenie
na swoja rzecz od Skarbu Pafstwa, na

podstawie art. 12 ust. 4 ustawy o skar-
dze na przewlektos¢, kwoty w wysoko-
$ci 10.000 zt.

Postanowienie Sadu
Sad Okregowy w Warszawie, przed kto-
rym toczyto sie postepowanie w przed-
miocie skargi na przewlektos¢ postepo-
wania, stwierdzit, izw sprawie nastapita
przewlektoséé, jednakze nie uwzglednit
wniosku skarzacej o przyznanie zada-
nej kwoty. W postanowieniu zawart jed-
nozdaniowe uzasadnienie takiej decyzji,
w ktorym stwierdzit, ,.ze na obecnym
etapie postepowania oskarzona nie
wykazata, iz z powodu przewlektosci
postepowania poniosta szkode”.
Prawnicy Programu Spraw Prece-
densowych zdecydowali sie w tej sprawie
zwroécié sie do Trybunatu Konstytucyj-
nego o zbadanie, czy takie uregulowanie
skargi na przewlekto$¢ postepowania
jest zgodne z Konstytucja i czy stanowi
realna ochrone prawa do sadu.

Dlaczego niekonstytucyjna?

W skardze konstytucyjnej skarzaca, ktorej
petnomocnikiem jest pro bono adw. Miko-
ta] Pietrzak, podnosi przede wszystkim, ze
ustawodawca nie sprecyzowat przesta-
nek przyznania, jak i odmowy przyznania
.odpowiedniej sumy pienieznej”, o ktérej
mowa w art. 12 ust. 4 ustawy o skardze na
przewlektos$¢, co przy jedynie fakultatyw-
nosci jej zasadzenia prowadzi, zdaniem
skarzacej, do naruszenia prawa do wy-
nagrodzenia szkody, jaka zostata wyrza-
dzona przez niezgodne z prawem dziata-
nie organu wtadzy publicznej. Zwazywszy
na brak mozliwosci odwotania sie od de-
cyzji sadu w przedmiocie skargi na prze-
wlektos¢, naruszenie tych praw wydaje sie
by¢ w tym wypadku jeszcze wyrazniejsze.
Ustawodawca nie wskazat ponadto cha-
rakteru cywilnoprawnego ..odpowiedniej
sumy pienieznej”, co skutkuje tym, ze sad
wydajac decyzje w sprawie przewlekto-
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$cinie wie, czy powinien zasadzi¢ odszko-
dowanie czy zados¢uczynienie. Skarzaca
zgtasza takze watpliwosci co do rzeczywi-
stej skutecznosci skargi na przewlektosé,
wskazujac na zestawienia statystyczne
przygotowane przez Ministerstwo Spra-
wiedliwoéci, z ktérych wynika, ze wspo-
mniana suma pieniezna nie byta zasadza-
na w przypadku ok. 40% spraw.

Propozycja nowych przepisow
Rozwazajac poprawnos$¢ regulacji
o skardze na przewlektos¢, pozytyw-
nie nalezy oceni¢ zmiany zapropono-
wane przez Ministerstwo Sprawiedli-
wosci w projekcie nowelizacji z maja
2008 r." Proponuje sie w nim, aby sad
zawsze, gdy stwierdzi przewlektosé,
orzekat sume pieniezna nie mniej-
sza niz 2 tys. zt., przy podwyzszeniu
maksymalnej kwoty mozliwej do uzy-
skania do 20 tys. zt. Inna nowoscia ma
by¢ rozciagniecie przepisow o skardze
na przewlektos¢ postepowania kar-
nego na postepowanie przygotowaw-
cze (taki zakres zastosowania wynikat
z orzecznictwa ETPCz, ale nie z obo-
wiazujacego prawa).

1 Projekt ustawy z uzasadnieniem
- www.ms.gov.pl/projekty/proj0829.rtf

Proponowane rozwiazanie co do spo-
sobu i wysoko$ci zasadzanych sum pie-
nieznych w razie stwierdzenia przewle-
ktosci postepowania znacznie poprawia
sytuacje skarzacych, ale nie rozwiazuje
problemu definitywnie.

Wydaje sie, ze powinno nastapié przy-
jecie mozliwosci dochodzenia kwoty pie-
nieznej w dowolnej wysokosci, co musia-
toby pociagnac za soba zmiane modelu
skargi z postepowania incydentalnego na
postepowanie autonomiczne oraz prze-
widzenie w ustawie $rodkéw odwotaw-
czych. W projekcie nowelizacji brak jest
uregulowania przewlektosci struktural-
nej - takiej, gdy postepowanie toczy sie
przewlekle, ale nie mozna wskazaé or-
ganu wytacznie odpowiedzialnego za ten
stan (np. stwierdzanie przez kolejne sa-
dy swej niewtasciwosci). Utrzymano réw-
niez koniecznos¢ uiszczenia przez skar-
zacych optaty statej w wysokosci 100 zt
oraz wynikajaca z orzecznictwa zasa-
de, ze przymus adwokacko-radcowski
obowiazuje w sprawach trafiajacych do
Sadu Najwyzszego, co utrudnia skarza-
cym dochodzenie swych praw i zwieksza
koszta. Brak réwniez jasnego sposobu
oceny przecietnej dtugosci postepowan
sadowych - stworzone by¢ powinny ja-
sne kryteria oceny trwania postepowa-

nia, by sady nie byty zdane jedynie na
wtasne doswiadczenia w tym zakresie
i by ich orzeczenia nie cechowata nad-
mierna arbitralnosé.

Inne sprawy w Strasburgu
Europejski Trybunat Praw Cztowieka, juz
po ztozeniu skargi konstytucyjnej w spra-
wie Matgorzaty K., stwierdzat, w innych
sprawach prowadzonych przez Program
Spraw Precedensowych, ze doszto do
naruszenia przez Polske art. 6 Konwen-
cjiw zwiazku z przewlektoscia postepo-
wania (Ewa Sz. przeciwko Polsce, wyrok
17 lipca 2008 r., nr 21105/06 oraz Soko-
towska przeciwko Polsce, wyrok 13 stycz-
nia 2009 r., nr 7743/06). Nalezy spodzie-
wac sie nastepnych wyrokdéw Trybunatu
w Strasburgu, dotyczacych przewle-
ktosci postepowania w polskim wymia-
rze sprawiedliwosci, co sSwiadczy¢ be-
dzie o braku efektywnych $rodkéw walki
z przewlekoscia. Stanowisko polskiego
Trybunatu Konstytucyjnego w tym przed-
miocie moze okazac sie niezwykle istot-
ne dla poprawnosci polskiej regulacji
i tym samym ograniczy¢ liczbe spraw
przegrywanych przez Polske przed Eu-
ropejskim Trybunatem Praw Cztowieka
w Strasburgu.

Barbara Grabowska, Maciej Bernatt

WYROK TRYBUNALU W STRASBURGU
W SPRAWIE K.U. PRZECIWKO FINLANDII

- identyfikowanie autorow publikacji w Internecie

W wydanym 2 grudnia 2008 r. wyroku
K.U. przeciwko Finlandii (nr 2872/02)
Europejski Trybunat Praw Cztowie-
ka ustalit nowy standard w zakresie
mozliwosci identyfikowania autorow
niektorych, niosacych szczegoélne za-
grozenie dla jednostki ogtoszen lub
innych informacji zamieszczanych
w Internecie.

W poszukiwaniu sprawcy

W 1999 r. winternetowym serwisie rand-
kowym zostato opublikowane ogtosze-
nie .w imieniu” 12-letniego chtopca, za-
wierajace jego dane osobowe: wiek, rok
urodzenia, rysopis, link do jego strony
internetowej (wraz ze zdjeciem i nume-
rem telefonu). Z treéci anonsu wynikato,
ze chtopiec chciatby poznad jakiegos in-
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nego chtopca w swoim wieku, albo star-
szego. Do chtopca zgtosit sie duzo starszy
mezczyzna, ktéry chciat sie z nim spotkac.
Interwencje podjat ojciec dziecka - zaza-
dat od policji identyfikacji sprawcy (auto-
ra anonsu). Operator odmdwit podania
adresu IP powotujac sie na prawo teleko-
munikacyjne. Policja zwrdcita sie do sadu
0 zobowiazanie operatora do ujawnienia
adresu IP, ale ten stwierdzit brak podsta-
wy prawnej do takiego dziatania w finskim
prawie. Mezczyzna, ktéry zgtosit sie do
chtopca, zostat zidentyfikowany. Nie zosta-
ta natomiast zidentyfikowana osoba, kto-
ra zamiescita anons. Ojciec dziecka ztozyt
skarge do ETPCz, zarzucajac naruszenie
prawa do prywatnosci przez wtadze Fin-
landii (art. 8 Konwencji) oraz brak sku-
tecznego $rodka prawnego, ktéry umoz-
liwitby identyfikacje sprawcy przestepstw
internetowych, co jest sprzeczne zart. 13

Konwencji.

Opinia Fundacji
Helsinska Fundacja Praw Cztowieka
przedstawita w tej sprawie ,opinie przy-



jaciela sadu”. Wskazaliémy na potrzebe
ustalenia przez Trybunat odpowiedniego
standardu w odniesieniu do identyfikowa-
nia osoby, ktdra umieszcza ogtoszenia/in-
formacje o tresci mogacej naruszac pra-
wa innych oséb. Problem, ktéry ilustruje
sprawa K.U., nie dotyczy jedynie Finlandii.
W opinii podnieslismy, ze istniejace w Pol-
sce przepisy prawne sa w tym zakresie
niewystarczajace. Przyktadowo, zniesta-
wienie jak i zniewazenie sa przestepstwa-
mi $ciganymi z oskarzenia prywatnego
iw akcie oskarzenia konieczne jest wska-
zanie osoby oskarzonego (art. 487 kodek-
su postepowania karnego, .k.p.k."], tak-
ze wtedy gdy miato to miejsce przy uzyciu
Internetu (k.p.k. nie zawiera tutaj osob-
nej regulacji]. W praktyce jest to zada-
nie trudne i niewykluczone jest, ze Poli-
cja powinna w niektérych przypadkach
pomdc pokrzywdzonemu, ale co do te-
go, czy ma taki obowiazek, istnieje spér
wsrdd prawnikdw.

Pozytywne obowiazki panstwa

W wyroku ETPCz stwierdzit naruszenie
art. 8 Konwencji przez Finlandie. Zda-
niem Trybunatu panstwo ma nie tylko
obowiazek powstrzymania sie od inge-
rencji w zycie prywatne jednostki, ale ma
takze pozytywny obowiazek polegajacy na
stworzeniu $rodkéw prawnych ochrony
zycia prywatnego jednostki, réwniez wte-
dy, gdy w gre wchodza relacje miedzy jed-
nostkami. Panstwo ma swobode wyboru
tych érodkoéw, jednak skuteczne odstra-
szanie od popetniania powaznych prze-
stepstw, gdzie w gre wchodza podstawo-
we aspekty zycia prywatnego, wymaga
przyjecia odpowiednich regulacji z zakre-
su prawa karnego. Trybunat podkreslit,
ze w tej sprawie ogtoszenie miato nie tyl-
ko charakter zniestawiajacy (tak zakwa-
lifikowano ten czyn w prawie finskim), ale
stwarzato zagrozenie dla fizycznej i psy-
chologicznej integralnosci skarzacego,
co byto szczegdlnie dotkliwe biorac pod
uwage jego mtody wiek.

Odpowiedzialnos¢ takze sprawcy
Ponadto, Trybunat uznat, ze niewystar-
czajaca byta w tym wypadku istniejaca
w finskim prawie mozliwos¢ dochodzenia
odpowiedzialnosci jedynie od operatora.
Konieczne byto istnienie mechanizmu od-
powiedzialnosci wtasciwego sprawcy prze-
stepstwa (osoby, ktéra zamie$cita anons).
W opinii ETPCz, mimo iz wolno$¢ wypo-
wiedzi i poufno$¢ komunikacji sa istotny-
mi wartosciami i uzytkownicy Internetu po-
winni mie¢ gwarancje, ze ich prywatnosé
i swoboda wypowiedzi beda chronione, to
taka gwarancja nie moze mie¢ charakteru
absolutnego i w okreslonych sytuacjach,
takich jak zapobieganie przestepstwom
czy ochrona praw i wolnosci innych oséb,
moze doznawac ograniczen.

Dorota Pudzianowska

Granice
prawa do obrony
W procesie karnym

W dniu 29 pazdziernika 2008 r. w Sadzie Rejonowym dla Warszawy Srod-
miescia rozpoczat sie proces przeciwko adw. Jackowi D., ktory zostat
oskarzony przez Prokurature Rejonowa w Ostrotece o utrudnianie po-
stepowania przygotowawczego poprzez ujawnienie podejrzanym infor-
macji, z ktérymi zapoznat sie w zwiazku z wykonywaniem zawodu ad-
wokata. Czyny te zdaniem Prokuratury wyczerpuja ustawowe znamiona
przestepstw okreslonych wart. 266 § 1 k.k. i art. 239 § 1 k.k. wzw. z art.
11 § 2 k.k. w zw. z art. 12 k.k. Helsinska Fundacja Praw Cztowieka bierze
udziat w postepowaniu w charakterze przedstawiciela spotecznego w ro-

zumieniu art. 90 § 1i 2 k.p.k.

Sprawa Jacka D. - granice prawa
do obrony?

Rozpoczecie procesu jest dobra okazja
do analizy granic prawa do obrony w Pol-
sce. Zarzuty stawiane adw. Jackowi D.
oparte sg zasadniczo na jednej okolicz-
nosci faktycznej. Jacek D. miat utrudniac
postepowanie przygotowawcze poprzez
przekazanie informacji na temat tresci
zarzutdw postawionych klientowi Jacka
D. innym osobom, ktére zgtosity sie do
Jacka D. celem otrzymania porady praw-
nej (ustanowity go swoim obronca), oraz
poprzez przekazywanie poszukiwanemu
listem gonczym kserokopii z akt tego po-
stepowania przygotowawczego. Istotne
jest, ze w chwili udzielania porady praw-
nejiprzekazywania ww. informacji oso-
by, ktdre zgtosity sie do Jacka D., nie byty
jeszcze formalnie podejrzane (nie posta-
wiono im zarzutéw).

Prawa i obowiazki adwokata

Dziatanie adwokata jak w opisywanej
sprawie nie moze by¢ oceniane ani jako
sprzeczne z prawem, ani jako naganne.
Stanowi ono wykonywanie chronionego

na podstawie art. 42 Konstytucji RP pra-
wa do obrony. Adwokat ma prawo i obo-
wiazek udziela¢ wedtug swojej najlep-
szej wiedzy pomocy prawnej osobom bez
wzgledu na stadium postepowania kar-
nego, nawet gdy mamy do czynienia tyl-
ko z tzw. faktycznie podejrzanymi, tj. oso-
bami, wobec ktérych nie zostato wydane
postanowienie o przedstawieniu zarzu-
téw. Znana jest takze obecnie obowiazu-
jacemu kodeksowi postepowania karne-
go instytucja ..osoby podejrzanej”, ktéra
nie ma uprawnien procesowych podej-
rzanego, ale ktéra posiada petne prawo
do ustanowienia obroncy i do uzyskania

pomocy prawne;.

Zachowania adwokata a znamiona
czynu zabronionego

Takie zachowanie adwokata nie moze
wyczerpywad znamion czynu zabronio-
nego. Jezeli chodzio czyn z art. 266 § 1
k.k. nalezy stwierdzi¢, ze dopusci¢ sie
go mozna tylko ujawniajac informacje
.wbrew przepisom ustawy lub przyjetemu
na siebie zobowiazaniu”. Powstaje zatem
pytanie, na podstawie jakiego przepisu




lub przyjetego zobowiazania adwokat
pozbawiony jest w takiej sytuacji prawa
ujawnienia swoim klientom treéci doty-
czacych ich zarzutéw postawionych ja-
ko wspélne innemu jego klientowi, lub
ujawniania im materiatéw z akt tej spra-
wy, w tym protokotdw przeprowadzonych
czynnosci dowodowych.

Istota zawodu adwokata

Zgodnie z art. 4 ust. 1 prawa o adwokatu-
rze wykonywanie zawodu adwokata po-
lega na $wiadczeniu pomocy prawnej,
a w szczegdlnosci na udzielaniu porad
prawnych, sporzadzaniu opinii prawnych,
opracowywaniu projektéw aktéw praw-
nych oraz wystepowaniu przed sada-
mi i urzedami. Na podstawie powyzsze-
go przepisu, udzielenie pomocy prawne;
nie jest w zadnym przypadku uzalez-
nione od udzielenia obroncy petnomoc-
nictwa, a tym bardziej od ztozenia go
w prokuraturze lub sadzie. Art. 6 pra-
wa o adwokaturze chroni natomiast wy-
tacznie stosunek poufnosci miedzy klien-
tem a adwokatem i w zadnym wypadku
nie moze paralizowa¢ obrofcy w $wiad-
czeniu pomocy prawnej innym klien-
tom, jesli miedzy nimi nie istnieje koli-
zja interesow.

Z cata pewnoscia norma ta nie two-
rzy jakichkolwiek blokad informacyjnych
w relacji adwokat - organy $cigania, nie
stuzy ona bowiem zobowiazaniu adwo-
kata do zachowania w tajemnicy przed
klientami informacji uzyskanych przez
niego legalnie od organdw panstwowych
w prowadzonym przeciwko nim poste-

powaniu. Jesli obronca wszedt legalnie
w posiadanie informacji z akt prowadzo-
nej sprawy, ma prawo ja wykorzystac
i udostepnic¢ dla potrzeb obrony innych
0s6b w tej samej sprawie, ilekroc jest to
podyktowane rzeczowa potrzeba obro-
ny. Tak wiec art. 6 prawa o adwokaturze
jest rozumiany jednolicie przez doktry-
ne i orzecznictwo jako chroniacy wytacz-
nie interesy klienta. Przepis ten nie mo-
ze by¢ interpretowany jako zabraniajacy
obroncy udzielania klientowi informacji
uzyskanych w sposéb legalny i oficjalny
w prokuraturze lub sadzie. Obowiazek
Swiadczenia pomocy prawnej nie moze
by¢ réwniez ograniczony faktem $ciga-
nia klienta listem gonczym.

Realizacja prawa do obrony

Znajomos¢ zarzutéw i dowoddw oskar-
zenia gwarantuje mozliwos¢ realizowa-
nia prawa do obrony, a co za tym idzie
klient ma prawo domagac sie od obron-
cy udzielania mu informacji na ich temat,
a obowiazkiem obroncy jest oczekiwa-
nia klienta w tym zakresie zaspoko-
i¢. Oskarzeni zatem, takze .faktycznie
oskarzeni”, sa osobami uprawniony-
mi do pozyskania wymienionych infor-
macji od adwokata. Gdy wiec adwokat
tych informacji im udziela, przekazu-
je je osobom uprawnionym. Nie moze
wiec by¢ mowy o wyczerpaniu znamie-
nia .ujawnienia informacji wbrew prze-
pisom ustawy lub przyjetemu na siebie
zobowiazaniu”, a bez wypetnienia tego
znamienia nie jest mozliwym popetnie-
nie wystepku z art. 266 § 1 k.k. W dok-

AKTUALNOSCI

Europejskie Forum Pro Bono w Budapeszcie
W dniach 5-7 listopada 2008 r. w Budapeszcie odbyto sie Il Europejskie Forum Pro Bono (Euro-
pean Pro Bono Forum), zorganizowane przez Public Interest Law Institute. Celem Forum jest wy-
miana doswiadczen pomiedzy organizacjami pozarzadowymi oraz firmami prawniczymi na te-

trynie w kontekécie natomiast art. 241 §
1 k.k. przyjmuje sie jednoznacznie, ze in-
formacje z akt sprawy strona osobiscie
lub za podrednictwem swojego proceso-
wego przedstawiciela moze udostepnic
innym osobom, a mdwiac $cislej - nawet
rozpowszechnic¢, byleby tylko nie czyni-
ta tego publicznie.

Jezeli chodzi o czyn zart. 239 § 1 k.k.
w ogo6le niemozliwym do przyjecia wyda-
je sie by¢ twierdzenie, ze obronca moze
dopuscic¢ sie przestepstwa poplecznic-
twa, informujac klienta o tresci zarzutéw
dotyczacych czyndw przypisywanych mu
przez prokurature lub informujac go o wy-
nikach postepowania, w tym o tresci ob-
ciazajacych go dowoddéw. Powyzsze dzia-
tania stanowia przeciez istote Swiadczenia
przez adwokata - obronce - pomocy praw-
nej osobie, przeciwko ktérej prowadzone
jest postepowanie karne. Ponadto posiada-
nie informacji o tresci zarzutu jest podsta-
wowym prawem osoby, przeciwko ktérej
zarzuty takie przez Prokurature sa for-
mutowane, za$ udostepnienie podejrza-
nemu akt postepowania przygotowawcze-
go na etapie, gdy postepowanie to zostato
juz zakonczone, w zaden sposéb nie moze
utrudni¢ jego prawidtowego biegu.

W zwiazku z powyzszym dziatanie ad-
wokata w sposéb opisany stanowi wy-
konywanie konstytucyjnego prawa do
obrony. Zachowanie takie jako zgodne
z obowiazujacym prawem i z obowiazka-
mi obroncy nie moze wyczerpywac row-
noczesnie znamion przestepstw okreslo-
nych wart. 239 i 266 kodeksu karnego.

Maciej Bernatt

mat wspotpracy w zakresie pomocy prawnej pro bono.

W trakcie konferencji odnotowano znaczacy wzrost popularnosci pracy pro bono wsréd prawnikdw we wszystkich kra-
jach Unii Europejskiej. Szczegdlnie widoczny jest masowy udziat duzych firm miedzynarodowych w takiej pracy. Uczestnicy
uznali, ze dziatalnos¢ pro bono jest skuteczna i wymaga dalszej popularyzacji, ale nie moze ona zastapi¢ zorganizowanych
form pomocy prawnej ..z urzedu”, optacanej i koordynowanej przez panstwo lub samorzady zawodowe prawnikow.

W charakterze panelistdw lub moderatoréw na Europejskim Forum Pro Bono wystapity cztery osoby z Polski. Mec. Artur
Zawadowski (Weil, Gotshal & Manges) byt moderatorem sesji zatytutowanej ..Pomoc prawna pro bono a prawa cztowieka”.
W sesji tej uczestniczyt takze w charakterze panelisty mec. Stefan Jacyno, partner zarzadzajacy w kancelarii Wardynski
i Wspélnicy. Z kolei dr Adam Bodnar (Helsifnska Fundacja Praw Cztowieka) uczestniczyt w panelu poswieconym metodom
wspotpracy organizacji pozarzadowych z firmami prawniczymi. Mec. Bogna Krysinska uczestniczyta natomiast w ses;ji
plenarnej .Pomoc prawna pro bono i rola adwokatury”i reprezentowata Naczelna Rade Adwokacka.

Uczestnikami Forum byto ponad 100 oséb z réznych czesci Swiata, ktdrzy angazuja sie w prace pro bono lub z niej ko-
rzystaja, w tym wiele organizacji pozarzadowych z Europy Srodkowo-Wschodniej. W jego ramach zorganizowane zosta-
ty .Targi NGOs" (NGO Marketplace), w czasie ktérych organizacje mogty sie zaprezentowac oraz zachecic¢ firmy prawnicze
do wspétpracy. Spoérdd polskich arganizacji w forum uczestniczyty Helsinska Fundacja Praw Cztowieka (reprezentowa-
na przez Macieja Bernatta), Fundacja Uniwersyteckich Poradni Prawnych (reprezentowana przez Filipa Czernickiego,
Kampania Przeciw Homofobii (reprezentowana przez Barbare Brozda) oraz Centrum Praw Kobiet (reprezentowane przez
Urszule Nowakowska). W forum uczestniczyta takze koordynatorka pomocy prawnej pro bono w warszawskim biurze Clif-
ford Chance - Katarzyna Szymielewicz.

Program Europejskiego Forum Pro Bono jest dostepny na stronie Public Interest Law Institute.



Dostep do informacji
publicznej w Polsce
- czy konieczne sa zmiany?

Analiza dotychczasowej praktyki z zakresu korzystania z ustawy o dostepie
do informacji publicznej, jako srodka do realizacji konstytucyjnego prawa
wyrazonego w art. 61 Konstytucji RP, byta tematem przewodnim konferen-
cji ,Dostep do informacji publicznej w Polsce - czy konieczne sa zmiany”
zorganizowanej przez Helsinska Fundacje Praw Cztowieka, ktéra odbyta
sie 20 pazdziernika 2008 r. Panelistami seminarium byli dr Grzegorz Sibiga
(Instytut Nauk Prawnych PAN), adw. Paulina Kieszkowska-Knapik (Baker &
McKenzie), red. Mariusz Jatoszewski (Polska The Times) oraz Maciej
Bernatt (koordynator Programu Spraw Precedensowych Helsinskiej Fun-

dacji Praw Cztowieka).

Dr Grzegorz Sibiga podkreslit doskona-
ty moment do przeprowadzenia dyskusji
na temat ustawy o dostepie do informa-
cji publicznej z uwagi na rozpoczete nie-
dawno prace w MSWIA nad nowelizacja
tej ustawy (m.in. zwiazane z implemen-
tacja dyrektywy 2003/98/WE w sprawie
ponownego wykorzystywania informacji
sektora publicznego). Wskazat dwa ro-
dzaje mankamentéw, ktérymi charakte-
ryzuje sie polska regulacja - materialne
oraz proceduralne. Te pierwsze odnosza
sie do zakresu stosowania ustawy m.in.
fakt, ze nie jest ona jedynym aktem re-
gulujacym te materie (art. 1 ust. 2 usta-
wy wprowadza zasade, wedle ktérej nie
ma ona zastosowania w przypadku, kie-
dy inne ustawy tworza odmienne zasady
itryb dostepu do informacji publicznej,
najczesciej ograniczajacy w znacznym
stopniu ten dostep), oraz czesto spoty-
kana w praktyce zawezajaca interpreta-
cja definicji informacji publicznej. Jako
wady proceduralne ustawy dr G. Sibiga

wskazat brak precyzyjnych mechani-
zmow przekazywania informacji publicz-
nej w sposob nieformalny, co w znaczacy
sposdb odbiega od unormowan zawar-
tych w Europejskim Kodeksie Dobrych
Praktyk Administracyjnych oraz Karcie
Praw Podstawowych, zgodnie z ktérymi
nie nalezy formalizowac procesu udzie-
lania informacji (w polskiej ustawie jest
to regulowane przez jeden lakoniczny
przepis). Mankamentem ustawy w oce-
nie dr G. Sibigi jest takze przewidziany
w niej podwaojny tryb skarzenia odmowy
udzielenia informacji (przed sadem ad-
ministracyjnym albo przed sadem po-
wszechnym) ze wzgledu na podstawe,
na ktéra powota sie organ administracji
wydajac decyzje. Wskazat, ze powinien
zostac stworzony odrebny tryb dostepu
do informacji publicznej dla dziennika-
rzy ze wzgledu na specyfike przekazu
prasowego, ktéry powinien charakte-
ryzowac sie przede wszystkim szybko-
$ciag udzielenia informacji.

Adw. Paulina Kieszkowska-Knapik
w swoim wystapieniu potozyta nacisk
na praktyczny aspekt obowiazywania
ustawy z 2001 r. oraz efekty jej stosowa-
nia w zakresie prawa farmaceutycznego
(m.in. przez Urzad Rejestracji Produk-
téw Leczniczych, Wyrobéw Medycznych
i Produktéw Biobdjczych oraz Minister-
stwo Zdrowial). W jej ocenie dostep do
informacji z zakresu prawa farmaceu-
tycznego powinien by¢ jak najszerszy,
jednakze, w odréznieniu od $wiatowych
trendéw w zakresie powszechnej jaw-
nosci w tej branzy, w Polsce sytuacja
jest odwrotna. Pierwszym z problemoéw
praktycznych jest niedopracowanie le-
gislacyjne tej sfery [m.in. okreslenie,
ktére jednostki sa podmiotami zobowia-
zanymi) i wystepowanie znacznej liczby
wyjatkéw od zasady jawnosci informacji
publicznej, zaréwno na poziomie usta-
wy jak i rozporzadzen. Drugi rodzaj pro-
bleméw dotyczy etapu stosowania usta-
wy przez organy administracji, ktore
prowadza wyktadnie w duchu domnie-
mania niejawnosci. Trzeci - zwigzany
jest z podwdjnym trybem zaskarzenia
na drodze sadowej decyzji o odmowie

ciag dalszy na stronie 6

AKTUALNOSCI

W dniach 25-26 listopada 2008 r.
odbyta sie w Krakowie konferen-
cja .Miedzynarodowe standardy
niezawistosci sedziowskiej”, or-
ganizowana przez Uniwersytet Ja-
giellonski w Krakowie i Uniwersy-
tet Hebrajski w Jerozolimie przy
wspotorganizacji Ministerstwa Spra-
wiedliwosci RP. Referaty wygtosi-
li m.in. prof. Fryderyk Zoll (cztonek
Rady Programowej PSP) i Mini-
ster Sprawiedliwosci Zbigniew
Cwiakalski oraz profesorowie z za-
granicy (m.in. prof. Shimon Shetreet
z Izraela). Prof. Marek Safjan w swo-
im wystapieniu odnidst sie bezpo-
srednio do doSwiadczen Fundacji Hel-
sinskiej w zakresie organizowania
projektu obywatelskiego monitorin-
gu kandydatéw na sedzidow do Try-
bunatu Konstytucyjnego. HFPCz na
konferencji reprezentowat Maciej
Bernatt.




AKTUALNOSCI

W dniach 14-15 listopada 2008 r.
w Warszawie odbyta sie konferen-
cja pt. ,Niezaleznos¢ sadownictwa
i zawodow prawniczych jako funda-
menty panstwa prawa - wyzwania
wspotczesnosci”. Konferencja zosta-
ta zorganizowana przez Internatio-
nal Bar Association, Council of Bars
and Law Societies of Europe, Naczel-
na Rade Adwokacka, Krajowa Rade
Radcow Prawnych oraz Helsinska
Fundacje Praw Cztowieka. Wystapito
na niej wielu wybitnych prawnikéw,
profesoréw prawa, sedziéw, adwo-
katéw, radcow prawnych, naukow-
cow oraz przedstawicieli miedzyna-
rodowych organizacji prawniczych.
Gtéwnym organizatorem konferencji
z ramienia International Bar Asso-
ciation byt mec. Tomasz Wardynski.
Na konferencji z ramienia Fundacji
wystapili: Danuta Przywara, Prezes
Zarzadu, Adam Bodnar oraz tukasz
Bojarski. Obecnie przygotowywana
jest publikacja z materiatami konfe-
rencyjnymi.

* ok ok

W dniu 2 grudnia 2008 r. w Warsza-
wie odbyta sie ogélnopolska konfe-
rencja naukowa pt. ,Granice ochro-
ny danych osobowych w stosunkach
pracy”, zorganizowana przez Ge-
neralnego Inspektora Ochrony Da-
nych Osobowych oraz Kolegium Pra-
wa Akademii Leona KoZzminskiego.
W pierwszej sesji oméwiona zosta-
ta ochrona danych osobowych pra-
cownikéw, w drugiej - nowoczesne
technologie nadzoru w miejscu pracy.
Adam Bodnar przedstawit konstytu-
cyjne ramy ingerencji w prywatnos¢
pracownika w kontekscie stosowa-
nia nowych technologii.

e

udzielenia informacji, przy czym bte-
dem jest w ocenie adw. P. Kieszkow-
skiej-Knapik kierowanie takich spraw
na droge cywilna. Wyrazita przy tym
watpliwos¢ co do skutecznosci noweli-
zacji ustawy - jej zdaniem bardzo wie-
le w zakresie dostepu do informacji pu-
blicznej zalezy od mentalnosci osoby,
ktéra powinna jej udzieli¢. W jej ocenie
najwiekszym zrédtem nieskutecznosci
ustawy jest zwiazany z nia batagan le-
gislacyjny (wskazata m.in. na fikcyjnosé
wymogu przeprowadzenia oceny skut-
kéw regulacji).

W ocenie red. Mariusza Jatoszew-
skiego podstawa sukcesu w uzyska-
niu informacji jest wytrwato$¢ w daze-
niu do niej. Uznat, ze ustawa o dostepie
do informacji publicznej stanowi potez-
na broA w zdobywaniu informacji, kté-
ra z kolei w dzisiejszych czasach jest
istotnym towarem, majacym wymier-
na wartos¢. Wskazat, ze ustawe nale-
zy interpretowac rozszerzajaco, a po-
nadto jak najwiecej informacji powinno
znajdowac sie w Internecie. Podkreslit
role transparentnosci zycia publiczne-
go w budowaniu spoteczenstwa obywa-
telskiego oraz demokratycznego pan-
stwa prawa.

Maciej Bernatt wskazat na koniecz-
nosé zmiany art. 1 ust. 2 ustawy, stwo-
rzenia na gruncie ustawy wyczerpuja-
cej listy wyjatkéw od zasady dostepu
do informacji publicznej oraz potrzebe
wprowadzenia instrumentéw pozwa-
lajacych na egzekwowanie od orga-
nu administracji 14-dniowego terminu
na udostepnienie informacji. Ponad-
to podkreslit znaczenie wprowadze-
nia odmiennej procedury odwotawczej,
charakteryzujacej sie krétszymi termi-
nami. Opowiedziat sie za likwidacja du-
alistycznego systemu zaskarzenia de-
cyzji o odmowie udzielenia informacji
(wskazat przy tym, ze wtasciwym byto-
by uznanie kognicji sadéw administra-

cyjnych jako zasady, z réwnoczesnym
wprowadzeniem mozliwosci podejmo-
wania przez nie merytorycznych decyzji
o udostepnieniu informacji). Natomiast
sama decyzja o odmowie udostepnienia
informacji publicznej powinna kazdo-
razowo odpowiadaé wymogom decyzji
administracyjnej. Zastrzegt jednak, ze
w przypadku powotania sie na ochro-
ne prywatnosci czy tajemnicy przed-
siebiorstwa jako podstawy do uznania,
ze dana informacja nie jest informacja
publiczna, odmowie takiej powinno to-
warzyszy¢ odpowiednie (nie-blankieto-
we) uzasadnienie. Podstawowa zasada
w tym zakresie powinna by¢ interpreta-
cja niejasnosci na korzys¢ prawa doste-
pu do informacji publicznej gwaranto-
wanego w art. 61 Konstytucji RP.

W ramach dyskusji dr Arwid Mednis
(WPIA UW] wskazat réwniez, ze jednym
ze sposobow uzyskiwania informacji po-
winna by¢ mozliwos¢ przegladania akt
w trybie przewidzianym w k.p.a. Uznat,
ze problematyczna jest takze definicja
informacji przetworzonej ze wzgledu na
konieczno$¢ wykazania interesu praw-
nego przez wnioskodawce i zwiazane
z tym pytanie o to, kto powinien ten in-
teres udowodni¢. Pawet Osik (Helsinska
Fundacja Praw Cztowieka) przedsta-
wit dotychczasowa praktyke zwiazana
z udzielaniem informacji przez Instytut
Pamieci Narodowe| czy Komisje We-
ryfikacyjna WSI. Podczas dyskusji po-
ruszony zostat temat wzajemnych za-
leznosci miedzy ustawa o dziatalnosci
lobbingowej z 2005 r. a ustawa o do-
stepie do informacji publicznej, ktéra
stwarzajac dos¢ szeroki dostep do do-
kumentéw bedacych przedmiotem prac
legislacyjnych sprawia, ze uzyskiwanie
statusu lobbisty wydaje sie by¢ bezcelo-
we. Dr Wojciech Wiewidrowski [MSWiA)],
odnoszac sie do postulatu elektronicz-
nych wokand, wskazat na mozliwe pro-
blemy zwiazane z ochrona danych oso-
bowych oraz odnawialnoécia informacji
w nich zawartych. Zwrécit uwage na
rozpoczete w MSWIA prace legislacyj-
ne nad nowelizacja ustawy, ktérych jed-
na z przyczyn byty uwagi Komisji Euro-
pejskiej dotyczace m.in. niewdrozenia,
zdaniem Komisji, do polskiej regulacji
zasady niedyskryminacji w dostepie do
informacji publiczne;.

Referaty panelistéw oraz wypowie-
dzi oséb, ktére wziety udziat w dysku-
sji, stanowia odzwierciedlenie gtéwnych
problemoéw wynikajacych ze stosowania
ustawy o dostepie do informacji publicz-
nej w praktyce. Dyskusja bez watpienia
ukazata koniecznoé¢ zmiany konstruk-
cji ustawowego dostepu do informacji
publicznej oraz odpowiedzi na pytanie,
czy gwarantuje on realizacje praw kon-
stytucyjnych.

Barbara Grabowska



System bezptatnej pomocy

prawnej w Gruz)

- prawo do obrony

Artykut 42 Konstytucji Gruzji stanowi: ,,Gwarantuje sie prawo do obrony.
Kazdy ma prawo zwrdcic sie do sadu o ochrone jej/jego praw i wolnosci.”.
Z przepisu tego w sposdb bezposredni wynika, iz kazda osoba podlegta ju-
rysdykcji gruzinskiej ma prawo do obrony niezaleznie od sytuacji finanso-
wej, jak i innych czynnikdw, ktore wptywac moga na jej potozenie.

Podstawy konstytucyjne
i konwencyjne
Trybunat Konstytucyjny Gruzji w kilku
orzeczeniach podkreslit fundamental-
ne znaczenie prawa do obrony. W wyro-
ku z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie
Obywatele Gruzji Vakhtang Masurashvili
i Onise Mebonia p. Parlament Gruzji (sygn.
1/3/393,397] zauwazono, iz obrona praw
fundamentalnych jest w Gruzji obowiazkiem
natozonym przez Konstytucje na pafstwo.
Na poziomie regulacji miedzyna-
rodowych prawo do obrony gwaran-
tuje Artykut 6 Konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wol-
nosci. Obowigzujaca w Gruzji od 20 maja
1999 r. konwencja przyznaje wnioskodaw-
cy petne prawo do oparcia swojej sprawy
o normy konwencyjne - stwierdzit gru-
zinski Trybunat Konstytucyjny w sprawie
Uniservice z.0.0. p. Parlament Gruzji.

Adwokatura w Gruzji i Swiadczenie
pomocy prawnej

Izbe Adwokacka powotano w Gruzji 2 li-
stopada 1922 r., w momencie przymuso-
wego wprowadzania sowieckiej wtadzy
komunistycznej, a jeszcze przed utwo-
rzeniem systemu nieodptatnej pomocy
prawnej. W mysl obowiazujacych ow-
czesnie przepiséw wtasnie ta korpora-
cja zawodowa $wiadczy¢ miata darmo-
we ustugi prawne. Adwokaci starali sie
wypetnia¢ ciazace na nich obowiazki
nawet w czasach totalitarnych rzadow
radzieckich. Izba Adwokacka posiada-
ta 57 biur i przedstawicielstw na tere-
nie catego kraju.

Doswiadczenia z lat 1990-2005, po
ktérym to okresie wprowadzone zosta-
ty nowe regulacje, dowodzity, iz system
ten byt catkowicie nieefektywny. Klien-
ci czestokro¢ wskazywali na naruszenie
prawa do obrony, tak w sprawach cywil-
nych, jak i karnych. éwiadczonym ustu-
gom zarzucano przede wszystkim niska
jakosé. Jedynym obowiazujacym w roku
1990 aktem prawnym dotyczacym tych
kwestii byto Rozporzadzenie Prezyden-
ta dotyczace wysokosci wynagrodzen
adwokackich. Przewidziana w nim su-

ma wystarczata na pokrycie przejazdu
z jednej czesci stolicy do drugiej.

Nowy system pomocy prawnej
Wyzwania, jakie przyniosta ze soba no-
wa rzeczywisto$c¢ polityczna i gospodar-
cza sprawity, iz dotychczasowy system
przestat spetnia¢ swe zadanie. Dawni
.Stereotypowi adwokaci” stali sie niepo-
pularni; wiekszo$¢ z nich uwiktana byta
w korupcje trawiaca wymiar sprawiedli-
wosci. Doprowadzito to do skompro-
mitowania adwokatury jako zawodu.
Z oczywistych wiec wzgledéw spote-
czenstwo przestato ufaé instytucji po-
mocy prawnej.

W roku 2004 gruzinska organiza-
cja pozarzadowa, Stowarzyszenie Mto-
dych Prawnikdéw Gruzinskich (Georgian
Young Lawyers’ Association, www.gyla.ge),
wystapito z propozycja powotania insty-
tucji obroncy publicznego. Rok po6zniej
zainicjowany zostat nowy, w petni profe-
sjonalny program pomocy prawnej finan-
sowany ze srodkéw organizacji miedzy-
narodowych (m.in. Open Society i USAID)
i gruzinskich. Na poczatku, w ramach
programu pilotazowego, utworzono je-
dynie dwa biura - w Tibilisi i na zacho-
dzie Gruzji. Funkcjonowanie oddziatdw
Pomocy Prawnej uregulowane zostato
przez rozporzadzenie Ministra Sprawie-
dliwosci z dnia 17 stycznia 2005 . Z kolei
26 czerwca 2007 r. znaczaca wiekszoscia
gtosdéw parlament przyjat ustawe o po-
mocy prawnej. Na mocy nowych prze-
pisdéw ciezar finansowania doradztwa
prawnego przejeto na siebie panstwo.
Tym samym udato zmieni¢ sie dotych-
czasowy system, zakorzeniony gteboko
w komunistycznym dziedzictwie. W listo-
padzie tego samego roku Urzad Pomo-
cy Prawnej objat swoim zasiegiem nie-
mal cata Gruzje.

Zatozenia systemu pomocy
prawnej

Ustawa o pomocy prawnej stanowiw Ar-
tykule 1,1z jej podstawowym celem jest
zapewnienie prawa do obrony, ktére
gwarantuja wszak Konstytucja i traktaty

miedzynarodowe, jak i stworzenie efek-
tywnego i stabilnego systemu bezptatnej
pomocy prawnej. W mys$l nowych regu-
lacji kazdy moze skorzystac z darmowe;j
pomocy na koszt panstwa. Przez pomoc
prawna rozumie sie konsultacje, przy-
gotowanie pism prawnych i zastepstwo
procesowe. To ostatnie obejmuje repre-
zentacje klientéw przed sadami wszyst-
kich trzech instancji - rejonowymi, ape-
lacyjnymi i kasacyjnymi.

Na czele Urzedu Pomocy Prawnej
stoi dyrektor, ktérego wyznacza Mini-
ster Sprawiedliwosci. Kierownikdw po-
szczegodlnych biur, jak i innych pracowni-
kéw wybiera specjalna komisja w drodze
konkursu. W jej sktad wchodzi dyrek-
tor Urzedu, specjalisci z tej instytucji
oraz przedstawiciele organizacji poza-
rzadowych.

Urzad szczegdlna uwage przyktada do
niesienia pomocy osobom pozbawionym
jakiejkolwiek ochrony. Z porad prawnych
korzysta¢ moga wszyscy - réwniez osoby
bez obywatelstwa gruzifskiego i obco-
krajowcy. Jesli zaé chodzi o reprezenta-
cje przed sadem, to te ustugi kierowane
sg do aresztowanych, osadzonych i ska-
zanych. Natomiast zastepstwo proceso-
we 0soby pokrzywdzonej nastapi¢ moze
tylko w wypadkach przewidzianych pra-
wem. Chwilowo ustugi te ograniczone sa
do postepowan karnych i, wyjatkowo, ad-
ministracyjnych. Dotyczy to szczegdlnej
sytuacji, gdy w toku postepowania admi-
nistracyjnego wydana ma zosta¢ decyzja
o przymusowym leczeniu psychiatrycz-
nym. Do momentu uzupetnienia wykazu
0s6b pozostajacych bez ochrony benefi-
cjentem tych ustug moze by¢ kazdy.

Istnieja dwie procedury ustanowienia
obroncy: na wniosek stuzb porzadko-
wych i sadu lub gdy do Urzedu Pomocy
Prawnej zgtosi sie sam zainteresowa-
ny. Kazdy oddziat zatrudnia adwokatdw,
jednego doradce prawnego i specjaliste




oraz personel techniczny. Ilo$¢ osdb pra-
cujacych w poszczegélnych jednostkach
zalezy w znacznej mierze od specyfiki re-
jonu, jaki obejmuja swoja wtasciwoscia.
Adwokaci pracujacy w Urzedzie Pomo-
cy Prawnej sa cztonkami Gruzinskiego
Stowarzyszenia Adwokatow.

Wyzwania i problemy obecnego
systemu

Wprowadzenie nowego systemu pomo-
cy spotecznej jest przetomem w historii
wymiaru sprawiedliwosci. Niemniej, na
horyzoncie pojawiaja sie juz pierwsze
przeszkody, jak choéby wynagrodzenia
dla adwokatéw. Jednym z kluczowych py-
tan jest, czy przyznanie statych pensji nie
wptynie na obnizenie jakosci $wiadczo-
nych ustug. Gdy ptace obroncéw wzrosna
do poziomu zarobkéw oskarzycieli wte-
dy moéwic¢ bedzie mozna o swoistej row-
nowadze. Obecnie wynagrodzenia pro-
kuratoréw sa nieco wyzsze.

Kto$ mégtby zauwazyé, ze Urzad Po-
mocy Prawnej, ktéry zatrudnia ponad
100 adwokatow, stat sie alternatywa dla
Gruzinskiego Stowarzyszenia Adwoka-
tow i wptynat na rynek ustug prawnych.
Niektdrzy niezalezni prawnicy i kance-
larie podnosza, iz wptywa to negatyw-
nie na konkurencyjnos¢. Posuwaja sie
nawet do oskarzania panstwa o prowa-
dzenie polityki dyskryminacji niezaleznych
adwokatéw. Pewne zastrzezenia wysu-
wa takze Gruzifskie Stowarzyszenie Ad-
wokatéw. Dyskusja jednakze nie wyszta
na razie poza $rodowisko prawnicze. To
oczywiste, iz by przetrwac na rynku na-
lezy by¢ dostatecznie silnym. Co wiecej,
ten model pomocy prawnej wbrew po-
zorom nie wymaga od panstwa znacz-
nych naktadow. Whrew temu co sie dzi$
modwi, Urzad Pomocy Prawnej jest nadal
bytem niezaleznym i na poziomie krajo-
wym $wiadczy nieodptatne ustugi na wy-
sokim poziomie.

Urzad Pomocy Prawnej dziata obec-
nie jako osoba prawa publicznego. Na
mocy przepiséw wtaczono go czescio-
wo w struktury Ministerstwa Sprawie-
dliwosci. Jednakze najnowsze zmiany
dokonane w Konstytucji przewiduja, iz
to prokuratura funkcjonowaé¢ ma w ra-
mach Ministerstwa Sprawiedliwosci, za$
Urzad stanie sie czesScia nowo powota-
nego ministerstwa.

Ostatnia wojna w Gruzji odcisneta
swe pietno réwniez na Urzedzie Pomo-
cy Prawnej. Planowane otwarcie biu-
ra w Abchazji jest niemozliwe z powodu
rosyjskiej okupacji. Przesunieto rowniez
w czasie rozszerzenie ustug adwokac-
kich na sprawy cywilne - ta zmiana ma
wejs¢ w zycie 1 stycznia 2011 r.

Levan Jorbenadze

Stazysta Programu Spraw Preceden-

sowych w ramach Strategic Litigation

/n South Caucasus
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Odpowiedzialnosc dziennikarza
za naruszenie dobr osobistych

W pazdzierniku 2003 r. Preston Smith opublikowat w ,,Poland Month-
ly” artykut ,Trzeci cztowiek” opisujacy A. Perczynskiego jako posred-
nika bytego prezesa PZU S.A. Wtadystawa Jamrozego, przy zaktadaniu
nielegalnych kont na wyspie Jersey. W zwiazku z tym artykutem A. Per-
czynski pozwat Prestona Smith’a o naruszenie débr osobistych. Funda-
cja obserwowata proces przed Sadem Okregowym w Warszawie, a po
zamknieciu przewodu sadowego wystapita z opinia przyjaciela sadu.
Sprawa Prestona Smith'a zakonczyta sie ostatecznie ugoda. Przy oka-
zji tej sprawy ponownie konieczne okazato sie przypomnienie standar-

dow pracy dziennikarza.

Standardy dziatania mediow

Obowiazkiem ésrodkéw masowego prze-
kazu jest z jednej strony bezstronne
przekazywanie informacji opartych na
udokumentowanych, zweryfikowanych
materiatach, z drugiej zas obrona de-
mokratycznych wartosci, a wérdd nich:
poszanowanie ludzkiej godnosci, poko-
ju i tolerancji. Dlatego tez informacja,
ktorej adresatem jest spoteczenstwo,
nie moze by¢ przedmiotem manipulacji.
Na strazy prawa do rzetelnej informacji
stoi prawo prasowe, ktére zobowiazu-
je kazdego dziennikarza do zachowania
szczegdlnej starannosci i rzetelnosci
przy zbieraniu i wykorzystaniu materia-
téw prasowych. Oczekiwana od dzienni-
karzy starannosc¢ i rzetelnos¢ polegac
ma zwtaszcza na sprawdzeniu zgodno-
$ci z prawda uzyskanych wiadomosci
lub podaniu ich Zrédta. Od lat toczy sie
dyskusja, czy udowodnienie prawdzi-
wosci poczynionego przez dziennikarza

zarzutu jest konieczne do uwolnienia
sie od odpowiedzialnosci za narusze-
nie débr osobistych. Polska judyka-
tura w tym zakresie jest niejednolita
(por. uchwata SN z 18 lutego 2005 r.,
Il CZP 53/04 i wyrok SN z 7 listopada
2002, Il CKN 1293/00). Konsekwentny
natomiast jest ETPCz. W orzeczeniu
Dalban przeciwko Rumunii (wyrok z 28
wrzeénia 1999 r., skarga nr 28114/95)
Trybunat stwierdzit, ze wymaganie od
dziennikarza tego, zeby .rzetelne in-
formowanie” oznaczato bezwzgledne
przestrzeganie .prawdziwego przed-
stawiania zjawisk”, prowadzitoby do
istotnego ograniczenia mozliwosci wy-
petnienia zadanh stojacych przed pra-
sa w demokratycznym panstwie. Nie
sposdb zdaniem Trybunatu zaakcepto-
wac sytuacji, w ktorej dziennikarz mo-
ze formutowac krytyczne oceny wy-
tacznie pod warunkiem, iz wykaze ich
prawdziwosc.

POLON THE BDLHS
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Dziatanie w interesie publicznym

Zwolnienie z zarzutu naruszenia débr
osobistych wymaga réwniez wykazania
przez dziennikarza tego, iz jego prze-
kaz nosit znamiona dziatania w ochro-
nie interesu spotecznego. Pod tym poje-
ciem powszechnie rozumie sie korzys¢
wynikajaca z opublikowania materiatu
prasowego. Zainteresowanie spotecz-
ne problemem opisanym przez dzien-
nikarza powoduje, iz margines krytyki
bohatera artykutu - na gruncie przed-
miotowej sprawy osoby prywatnej de-
cydujacej sie na dziatalnos¢ w sekto-
rze publicznym, rozszerza sie, a on sam
musi by¢ przygotowany na wieksze za-
interesowanie i kontrole ze strony tej-



ze opinii (orzeczenie ETPCz w sprawie
Timpul Info i Anghel przeciwko Motdawii,
wyrok z 27 listopada 2007 r., skarga nr
42864/05). Jesli chodzi o kwestie dowo-
du dziatania w obronie interesu publicz-
nego cenne wskazdwki ptyna z ostatnie-
go orzeczenia TK z 12 maja 2008 roku
(sygn. SK 43/05). Z powyzszego wyroku
wynika, iz dziatalnos¢ medidw, petnia-
cych w demokratycznym spoteczenstwie
role publicznego obserwatora, co do za-
sady cechuje dziatanie w ramach spo-
tecznie uzasadnionego interesu’.

' Por.tekstA.BodnaraiD. SzeScito natemat wy-
roku TK w sprawie M. Maciejewskiego w Biuletynie
Programu Spraw Precedensowych z lipca 2008 .

Problem tajemnicy dziennikarskiej
Prawidtowe wykonywanie przez prase
roli obserwatora i kontrolera zycia pu-
blicznego nie bytoby mozliwe bez prawa
korzystania z tajemnicy dziennikarskiej.
Problem ten byt po wielokro¢ przedmio-
tem zainteresowania ETPCz. Z orzecz-
nictwa Trybunatu ptynie generalna re-
fleksja, ze co prawda art. 10 Konwencji
nie mowi wprost o tajemnicy dzienni-
karskiej, jednakze bez takiej ochrony nie
ma wolnej prasy i media nie moga wy-
konywa¢ swego podstawowego w de-
mokratycznym spoteczenstwie zada-
nia publicznego obserwatora (sprawa
Tillack przeciwko Belgii, wyrok z 27 li-
stopada 2007 r., skarga nr 20477/05).

Prawo ukrycia swoich zrdédet informa-
cji zdaniem Trybunatu nie jest zwyktym
przywilejem przyznawanym lub odbie-
ranym w zaleznosci od ich znaczenia,
ale rzeczywistym atrybutem prawa do
informacji, ktéry musi by¢ traktowany
z najwyzsza ostroznoscia [sprawa Ro-
emen i Schmit przeciwko Luksemburgo-
wi, wyrok z 25 lutego 2003 r., skarga nr
51772/99), a dziennikarza mozna zmu-
si¢ do ujawnienia swojego zrddta infor-
macji jedynie wyjatkowo, gdy przemawia
za tym szczegélnie wazny interes spo-
teczny (sprawa Goodwin przeciwko Wiel-
kiej Brytanii, wyrok z 27 marca 1996 r.,
skarga nr 28957/95).

Artur Pietryka

Pierwszy Polsko-Niemiecki Dzien Prawniczy

Dnia 20 listopada 2008 r. w Warszawie odbyt sie Pierwszy Polsko-
Niemiecki Dzier Prawniczy - konferencja zorganizowana pod au-
spicjami International Bar Association. Celem konferencji byto
zastanowienie sie nad rola Polskii Niemiec w ksztattowaniu do-
brych praktyk na rynku europejskich ustug prawniczych.

Pierwszy Polsko-Niemiecki DzieA Prawniczy zostat zorga-
nizowany przez adw. Bartosza Kruzewskiego (Clifford Chan-
ce) oraz adw. Alexandra Schwarza (Gleiss Lutz]. Obrady by-
ty natomiast prowadzone przez dwie osoby - adw. Tomasza
Wardynskiego (Wardynski i Wspélnicy) oraz adw. Hendriga
Haag (kancelaria Hengeler Mueller).

Konferencje zaszczycit swoja obecnoscia prof. Wtadystaw
Bartoszewski, ktéry znany jest z réznych dziatan na rzecz po-
gtebienia wspotpracy pomiedzy Polska a Niemcami. Prof. Bar-
toszewski wygtosit przemoéwienie otwierajace konferencje.

W pierwszej sesji poswieconej marketingowi ustug prawni-
czych wystapili Pawet Esse (Wydawnictwo C.H. Beck], Wolf-
gang Schneider (E.ON Energie AG) oraz Joachim Sebeke [H+H),
Hendrig Haag (kancelaria Hengeler Mueller) oraz Peter Dasz-
kowski (Beiten Burkhardt), ktéry byt moderatorem sesji. Zasta-
nawiali sie, jaki realny wptyw ma marketing ustug prawniczych
na wybory dokonywane przez klientdw.

Joachim Sebeke (H+H) zwrécit uwage na to, ze reklama kan-
celarii nie jest najwazniejsza. Natomiast kluczowa role odgry-
wa profesjonalizm i jakos$¢ ustug wykonywanych przez praw-
nika. Wazna jest takze dobra komunikacja pomiedzy klientem
a prawnikiem.

Wolfgang Schneider (E.ON Energie AG) podkreslit, ze jego
zdaniem marka kancelarii czesto brana jest pod uwage przy
wyborze kancelarii, jednak ulega ona weryfikacji na dalszym
etapie wspdtpracy.

Mec. Maria $lazak (Krajowa Rada Radcow Prawnych) wska-
zata, ze najlepsza forma marketingu ustug prawniczych jest ich
jakosé. Zwrocita uwage na to, ze jeden zadowolony klient moze
przyprowadzic¢ pieciu nowych.

Druga sesja poswiecona byta zagadnieniom dotyczacym
edukacji prawniczej w Polsce oraz w Niemczech, a w szczegol-
nosci, czy obecny model odpowiada oczekiwaniom rynkowym.
W sesji tej uczestniczyli prof. Mirostaw Wyrzykowski (Zaktad
Praw Cztowieka WPIA UW, Trybunat Konstytucyjny), dr Norbert
Westenberger (wiceprezes niemieckiej federalnej izby adwokac-
kiej), Alexander Schwarz (Gleiss Lutz), adw. Bartosz Grohman
(Naczelna Rada Adwokacka, White & Case) oraz adw. Bartosz
Kruzewski (Clifford Chance), ktéry byt moderatorem sesiji.

Prof. Mirostaw Wyrzykowski oraz dr Norbert Westenber-
ger przedstawili pokrotce system edukacji prawniczej w Pol-
sce iw Niemczech.

Dyskutowano m.in. o problemie praktycznego przygotowa-
nia do wykonywania zawodow prawniczych na szczeblu uniwer-
syteckim. Uczestnicy sesji stwierdzili, ze studia prawnicze nie
umozliwiaja nalezytego przygotowania w tym zakresie. Pod-
kreslano, ze mtodzi prawnicy maja przede wszystkim trudno-
Sci z przygotowaniem réznego rodzaju pism oraz opinii.

Poruszona zostata réwniez kwestia dostepu do aplikacji
prawniczych i przebiegu ich szkolen.

Tematem trzeciej sesji byto zagadnienie spotecznej od-
powiedzialnosci biznesu (corporate social responsibility)
w Swiecie prawniczym. Moderatorem sesji byt adw. Tomasz
Wardynski.

Jako pierwszy panelista wystapit dr Adam Bodnar (Helsin-
ska Fundacja Praw Cztowieka), ktory przedstawit perspektywe
organizacji pozarzadowych na dziatanie przez firmy prawnicze
jako podmioty spotecznie odpowiedzialne. W tym kontekscie
wskazat na utrwalona juz wspotprace pro bono firm prawni-
czych przy realizacji réznych programoéw prawnych przez or-
ganizacje pozarzadowe, w tym przez Helsinska Fundacje Praw
Cztowieka.

Prof. Tomasz Gizbert-Studnicki w swoim wystapieniu za-
znaczyt, ze z punktu widzenia historii zawodéw prawniczych
oraz ich tradycyjnej roli, spoteczna odpowiedzialnos¢ bizne-
su oraz praca pro bono to nic nowego. Od dawna bowiem tym
zawodom przypisywano szczegélna role do spetnienia w spo-
teczenstwie.

Mec. Maria Slazak (Krajowa Rada Radcéw Prawnych) zwré-
cita uwage na to, ze prawnicy powinni wskazywac¢ swoim klien-
tom, na czym polegaja zasady spotecznej odpowiedzialnosci biz-
nesu oraz jak ich przestrzegac. W tym kontekscie mozna wrecz
mowi¢ o tworzeniu sie nowej dziedziny doradztwa prawnego.

Adw. Christoph Spiering (Noerr Stiefenhoffer Lutz) zwrd-
cit uwage na wieloznacznos$¢ pojecia spotecznej odpowie-
dzialnosci biznesu, a takze na praktyki réznych firm prawni-
czych w tym zakresie. Sesji towarzyszyta ozywiona dyskusja,
w tym wymiana pogladéw na temat co mogtoby stanowi¢ ty-
powe dziatanie z zakresu spotecznej odpowiedzialnosci bizne-
su, ktére mogtyby podejmowac firmy prawnicze. W tym kon-
tekscie z zainteresowaniem spotkat sie pomyst uczestniczenia
prawnikéw w organizowaniu oraz prowadzeniu zaje¢ z zakre-
su edukacji obywatelskiej. 0




Wyktad im. Marka Nowickiego
wygtoszony przez

prof. Theodora Merona

29 listopada 2008 r. w sali im. A. Mickiewicza odbyt sie wyktad poswieco-
ny pamieci Marka Nowickiego. Byt to piaty wyktad cyklu, ktérego organiza-
torami sa Helsinska Fundacja Praw Cztowieka oraz Open Society Institute
w Budapeszcie (0SI). W tym roku jednym ze wspdtorganizatorow byt takze
Polski Czerwony Krzyz. Wyktad wygtosit prof. Theodor Meron, byty Prezes
Miedzynarodowego Trybunatu ds. Zbrodni w bytej Jugostawii.

Prof. Theodor Meron, Danuta Przywara

Wyktad otworzyt dr Adam Bodnar, kt6-
ry powitat wszystkich przybytych na se-
minarium oraz przedstawit krétka bio-
grafie prof. Theodora Merona. Nastepnie
gtos zabrali prof. Krzysztof Raczka
oraz prof. Tadeusz Tomaszewski,
ktorzy w imieniu Wydziatu Prawa i Ad-
ministracji UW oraz Uniwersytetu
Warszawskiego powitali prof. Theodo-
ra Merona. Danuta Przywara, Prezes
Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka,
w swoim wystapieniu przypomniata po-
sta¢ Marka Nowickiego i jego dziatal-
nos$¢ w zakresie ochrony praw cztowie-
kaw Polsce, w Europie oraz w Azji. Prof.
Wiktor Osiatynski (OSI) zwrécit uwage
na koniecznos¢ istnienia instytucji, ktéra
wspierataby istnienie matych i lokalnych
instytucji, ktérych gtéwnym celem jest
dziatalnos¢ zorientowana na ochrone
praw jednostki. Dr Elzbieta Mikos-Skuza
(Polski Czerwony Krzyz) przedstawita
zastugi prof. Merona dla rozwoju prawa
humanitarnego i praw cztowieka.

Wsrdd gosci na wyktadzie znalezli
sie m.in. premier Tadeusz Mazowiecki,
prof. Andrzej Rzeplinski, prof. Mirostaw
Wyrzykowski. Po wyktadzie zadawane

pytania dotyczyty m.in. zwiazku miedzy
miedzynarodowym prawem karnym
a literatura Szekspira stanowiaca za-
interesowanie prof. Merona. W wykta-
dzie uczestniczyto ok. 200 oséb.

Prof. Theodor Meron przedstawit
gtéwne zagadnienia zwiazane z orzecz-
nictwem Miedzynarodowego Trybunatu
Karnego ds. Zbrodni w bytej Jugostawii,
w szczegdlnosci dotyczacego rzetelne-
go procesu oraz praw proceduralnych
czy prawa do osobistego stawiennictwa
przed sadem, powotujac sie przy tym
na sprawy zawiste przed Trybunatem,
a majace za przedmiot tortury, gwat-
ty, niewolnictwo, przesladowanie oraz
inne przejawy nieludzkiego trakto-
wania. Wszystkie te sprawy popar-
te byty bogata argumentacja oraz
orzecznictwem.

Prof. Meron podkreslit takze ro-
le, jaka odgrywa Miedzynarodowy
Trybunat ds. Zbrodni w bytej Jugostawii.
Przypomniat jednak ustalenia Trybunatu
odnos$nie faktu, ze prawa podstawowe
obowiazuja takze w czasach wojny.
Zwrocit takze uwage na wptyw prawa
humanitarnego na krajowe konflikty
zbrojne, ktdre wymusito m.in. zakaz
stosowania pewnych rodzajéw broni,
w szczegoblnosci tej, ktérej stosowania
nie mozna ograniczy¢ jedynie do zotnie-
rzy, czyli takiej ktéra ma bezposredni
wptyw na ludnoé¢ cywilna (chemiczna
i biologiczna). Poruszyt takze problemy,
jakie zwiazane byty z wypracowaniem

definicji niewolnictwa oraz gwattu, ktd-

Prof. Andrzej Rzeplinski, premier Tadeusz Mazowiecki




Prof. Theodor Meron

Danuta Przywara

re nie byty jasne ze wzgledu na nielicz-
ne precedensy w tych sprawach.
Prof. Andrzej Rzeplinski skierowat
do prof. Merona pytanie o efektywnosé
oraz wptyw cztonkdéw miedzynarodo-
wych trybunatéw na ich prace, w od-
powiedzi na ktére tegoroczny gosé

wyktadu poswieconego pamieci Marka
Nowickiego przedstawit zagadnienie
uzyskiwania zadoscuczynien przez ofia-
ry oraz zwiazane z tym postepowanie
przed Trybunatem. Préba odpowiedzi na
to pytanie byto takze pytanie ze strony
prof. Merona: .Piszemy stustronicowe

AKTUALNOSCI

W dniu 4 grudnia 2008 r. Dorota
Pudzianowska wzieta udziat w kon-
ferencji zorganizowanej przez Ra-
de Europy w Kijowie, rozpoczynaja-
cej realizacje nowego projektu RE
i Komisji Europejskiej na Ukrainie
pt. ..Strengthening and protecting
women'’s and children’s rights in
Ukraine”. D. Pudzianowska wygto-
sita referat na temat Konwencji Rady
Europy dotyczace] dziatan przeciwko
handlowi ludzmi.

* ok %

Maciej Bernatt wziat udziat w orga-
nizowanych w dniach 11-12 grudnia
2008 r. warsztatach w siedzibie IN-
TERIGHTS w Londynie nt. litygacji
przed Europejskim Trybunatem Praw
Cztowieka praw osob homoseksual-
nych. Warsztaty byty adresowane do
przedstawicieli organizacji pozarzado-
wych z Europy Srodkowe] i Wschodniej
zajmujacych sie ochrona praw czto-
wieka lub specjalizujacych sie w pra-
wach osob LGBT. Omawiane byty,
w kontek$cie strategii prowadzenia
sporow sadowych, takie zagadnienia
jak mowa nienawisci i przestepstwa
popetniane na tle orientacji seksu-
alnej, moralnos$¢ publiczna jako uza-
sadnienie dla dyskryminacji 0séb ho-
moseksualnych, wolnos$¢ zgromadzen
oraz dostep do stuzby zdrowia. Ma-
ciej Bernatt w trakcie paneli odno-
sit sie do sytuacji w Polsce, opierajac
sie w szczeg6lnosci na doswiadcze-
niu Programu Spraw Precedenso-
wych w zakresie litygacji praw oséb
homoseksualnych.

wyroki ze szczegdtowym ich uzasadnie-
niem, ale czy to wystarczy? Oczywiscie
nie z punktu widzenia zado$¢uczynie-
nia krzywdom ofiary”.

Kierowane do prof. Merona pytania
dotyczyty m.in. przejrzystosci dziatan
Miedzynarodowego Trybunaty Karnego
ds. Zbrodni w bytej Jugostawii, potrzeby
stworzenia specjalnych .nowych” trybu-
natéw do osadzenia zbrodni wojennych
popetnionych w pozostatych krajach by-
tej Jugostawii. Jedno z pytan dotyczyto
obecnosciiroli prawa humanitarnego
w dzietach Szekspira.

Na zakonczenie seminarium pod-
kreslona zostata - zaréwno przez prof.
Merona, jak i przez jego uczestnikow -
fundamentalna rola, jaka do odegrania
maja miedzynarodowe trybunaty karne
w zapobieganiu zbrodniom oraz prze-
mocy w kazdej strategicznej dziedzi-
nie, w ktorej prawnicy maja mozliwoé¢
dziatania na skale globalna.

Barbara Grabowska




Z okazji obchodzonego 1 grudnia
Dnia Walki z AIDS, w dniu 28 listo-
pada 2008 r. odbyto sie seminarium
naukowe pt. ,,HIV/AIDS a prawa
cztowieka - wspotczesne prob-
lemy i wyzwania”, zorganizowa-
ne przez Zaktad Praw Cztowieka
WPIiA UW oraz Helsinska Funda-
cje Praw Cztowieka. Pierwszy pa-
nel seminarium dotyczyt HIV/AIDS
a prawa rownego dostepu do $wiad-
czen medycznych. W drugiej czesci,
poswieconej aspektom miedzyna-
rodowym, transgranicznym i praw-
nokarnym praw oséb zakazonych
HIV/AIDS, Dorota Pudzianowska
przedstawita standardy terapii an-
tyretrowirusowe| dla cudzoziem-
cow i 0séb starajacych sie o status
uchodzcy na kanwie wyroku ETPCz
w sprawie N. przeciwko Wielkiej Bry-
tanii. Natomiast Anna Sledzifska-
Simon oraz Adam Bodnar omaéwili
standardy postepowania z osoba-
mi z HIV/AIDS w $wietle orzecznic-
twa ETPCz.
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