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Nosicielstwo HIV

a stuzba w Policj
- wyrok TK

Trybunat Konstytucyjny 23 listopada
2009 r. wydat wyrok (sygn. P 61/08)
dotyczacy zakazu petnienia stuzby
w Policji przez osobe zakazong wiru-
sem HIV. Uznat, Ze uregulowanie, ktore
przewiduje, iz nosicielstwo wirusa HIV
automatycznie uniemozliwia petnienie
jakiejkolwiek funkcji w Policji stanowi
nieproporcjonalne ograniczenie kon-
stytucyjnego prawa dostepu do stuzby
publicznej na jednakowych zasadach.

Komisje zwigzane rozporzadzeniem
Przedmiotem kontroli ze strony Trybuna-
tu Konstytucyjnego (TK) byto rozporza-
dzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 9
lipca 1991 r. w sprawie wtasciwosci i try-
bu postepowania komisji lekarskich pod-
legtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych
(Dz.U.Nr 79, poz. 349 z p6zn. zm.). Zaskar-
zony przepis powodowat, ze stwierdzenie
u policjanta nosicielstwa wirusa HIV byto
réwnoznaczne z uznaniem go za catkowicie
niezdolnego do petnienia stuzby (katego-
ria zdrowia D). Komisje lekarskie nie mia-
ty mozliwosci przyznania takim osobom
innych kategorii zdrowia, np. C (zdolny do
stuzby z ograniczeniem, np. na niektérych
stanowiskach). Skutkiem zakazenia wiru-
sem HIV byta zatem niemoznos¢ petnienia
stuzby w Policji lub innych stuzbach.
Sprawa lezgca u podstawy pytania
prawnego dotyczyta funkcjonariusza Poli-
cji z 8-letnim stazem pracy, ktéry w 2006 r.
w ramach rutynowych badan profilak-
tycznych dobrowolnie poddat sie nieobo-
wigzkowemu badaniu na obecnosé wiru-

sa HIV. Test wykazat wynik pozytywny.
Wojewoédzka Komisja Lekarska MSWiA,
a nastepnie Okregowa Komisja Lekarska
MSWiA zgodnie orzekty, ze policjant zo-
stat zakazony HIV w zwiazku z petniong
stuzba w policji. Uznaty, Ze jest niezdolny
do stuzby w policji, cho¢ zdolny do pracy
(zostat zakwalifikowany do Il grupy inwa-
lidzkiej). W rezultacie Komendant Miejski
Policji zwolnit go ze stuzby. Komendant
Wojewddzki utrzymat te decyzje. Policjant
zaskarzyt ja do Wojewoddzkiego Sadu Ad-
ministracyjnego w Gdansku.

Sad pyta Trybunat
Po rozpoznaniu sprawy WSA w Gdansku
postanowit dnia 27 marca 2008 r. skiero-

Policjanta, ktérego sprawa stata sie przedmiotem rozstrzygniecia TK, repre-
zentuja pro bono prof. Matgorzata Bednarek i apl. tukasz Gorek z Kancelarii
Dewey & LeBoeuf w zwigzku z objeciem sprawy Programem Spraw Precedenso-
wych. Uzasadnienie wyroku dostepne jest na stronie TK:
http://www.trybunal.gov.pl/OTK/teksty/otk/2009/P_61_08.doc.

wac do Trybunatu Konstytucyjnego pyta-
nie prawne w sprawie zgodnosci § 57 pkt 4
zatacznika nr 2 rozporzadzenia MSWiA
z 1991 r. z art. 60 Konstytucji RP, ktéry for-
mutuje prawo dostepu do stuzby publicz-
nej na jednakowych zasadach. Prawo to
przystuguje obywatelom polskim korzy-
stajacym z petni praw publicznych.

W trakcie rozprawy o stwierdzenie nie-
zgodnosci wskazanego przepisu wnio-
skowat zaréwno przedstawiciel Proku-
ratora Generalnego jak i Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Co istotne
ten ostatni poinformowat réwnoczesnie,
ze w resorcie prowadzone s3 prace nad
kompleksowg zmiang uregulowan doty-
czacych oceny stanu zdrowia funkcjona-
riuszy réznych stuzb mundurowych.

TK we wstepie uzasadnienia podkreslit,
ze jest uprawniony do dokonywania me-
rytorycznej kontroli pozornie tylko tech-
nicznych zatacznikéw do rozporzadzen,

ciag dalszy na stronie 2



przyznajac im tym samym charakter nor-
matywny (np. wyrok TK z 25 maja 1998 .,
sygn. U 19/97). W rozpoznawanej sprawie
uznat, ze § 57 pkt 4 zatacznika nr 2 rozpo-
rzadzenia MSWIA z 1991 r. powinien byé
postrzegany tacznie z przepisami same-
go rozporzadzenia oraz ustawy o Policji
z 1997 r. Podkreslit takze, ze cho¢ kwestio-
nowany przepis dotyczy réznego rodzaju
stuzb mundurowych (Policji, Strazy Gra-
nicznej, Stuzby Wieziennej i Panstwowej
Strazy Pozarnej), to rozstrzygana sprawa
odnosi sie tylko do policjantéw.
Nastepnie TK przeszedt do analizy wa-
runkéw dostepu do zawodu policjanta.

Zauwazyt, ze cechy takie, jak posiadanie
polskiego obywatelstwa, petnia praw pu-
blicznych, niekaralnosé oraz wyksztatce-
nie maja charakter kryteriéw stosunkowo
»Sztywnych”. Na tym tle ocena podsta-
wowego w sprawie kryterium — ,,zdolno-
sci fizycznej i psychicznej do stuzby” wy-
kazuje ze wzgledu na swoja elastycznos¢,
niedookreslonosc¢ i zmiennos¢ daleko ida-
c3 odrebnosc.

Nieproporcjonalny automatyzm

Przechodzac do oceny zgodnosci zaskar-
zonego przepisu zatgcznika z art. 60 w zw.
z art. 31 ust. 3 Konstytucji Trybunat stwier-

AKTUALNOSCI

dzit, ze w Swietle ustalonej praktyki komi-
sji lekarskich przepis ten powoduje auto-
matyczne usuniecie ze stuzby policjanta
w przypadku stwierdzenia u niego nosi-
cielstwa wirusa HIV, niezaleznie od jego
faktycznego stanu zdrowia. Stwierdze-
nie bowiem nosicielstwa wirusa powodu-
je catkowita niezdolnos¢ do stuzby (kate-
goria D), nie dajac mozliwosci przyznania
kategorii C (zdolny do stuzby z ogranicze-
niem). Przydzielona policjantowi przez ko-
misje kategoria zdrowia D skutkuje — bez
zadnych wyjatkéw — uruchomieniem art.
41 ust. 1 pkt 1 ustawy o Policji (,,Policjan-
ta zwalnia sie ze stuzby w przypadkach: (...)
orzeczenia trwatej niezdolnosci do stuzby
przez komisje lekarska”).

Kluczowe dla rozstrzygniecia TK byto
stwierdzenie, czy zaskarzone rozwigza-
nie stanowi nieproporcjonalne ogranicze-
nie prawa dostepu do stuzby publicznej
w Policji. TK zauwazyt, ze celem badane-
go ograniczenia jest z pewnoscig ochro-
na innej wartosci chronionej konstytucyj-
nie, tj. zdrowia oraz wolnosci i praw innych
0s6b. Jednak ,mechanizm automatyczne-
go zwalniania z Policji, wynikajacy z § 57
pkt 4 zatacznika nr 2, nie jest najmniej
uciazliwym srodkiem zapobiegania przy-
padkowym epidemiom”. TK napietnowat
takze brak elastycznosci w podejsciu po-
licji do funkcjonariuszy zakazonych wiru-
sem HIV. Wskazat, ze w policji nie brakuje
stanowisk, na ktérych praca ma charak-
ter ,cywilny” i gdzie nosicielstwo wirusa
HIV (w przeciwienstwie do stuzb patrolo-
wo interwencyjnych) nie ma wiekszego
znaczenia. TK podkreslit, ze ,wystarcza-
jaca gwarancja ochrony zdrowia publicz-
nego i praw 0s6b trzecich bytoby pozosta-
wienie mozliwosci oceny przydatnosci do
stuzby policjantéw-nosicieli wirusa HIV ko-
misjom lekarskim, ktére powinny uwzgled-

Odpowiedi Prokuratorn Generainego
na pismo dotyczgee zmion w przepisach
regulujacych kontrole operoacyjng

2 listopada 2009 r. otrzymalismy odpo-
wiedz na pismo do Prokuratora General-
nego z 22 pazdziernika 2009 r., w kto-
rym Helsinska Fundacja Praw Cztowieka,
rekomendowata koniecznos¢ wprowa-
dzenia zmian w poszczegblnych przepi-
sach dotyczacych tzw. kontroli operacyj-
nej. W odpowiedzi Prokurator Generalny
Krzysztof Kwiatkowski wskazuje m.in., iz
ujawnienie informacji statystycznych na
temat liczby stosowanych kontroli ope-
racyjnych —anonimowych, nieodnosza-
cych sie konkretnych zdarzen, oséb czy
dat — nie bytoby jednoznaczne ze spo-

wodowaniem istotnego zagrozenia dla
podstawowych intereséw RP dotycza-
cych interesu publicznego, obronnosci,
bezpieczenstwa, stosunkéw miedzy-
narodowych lub gospodarczych pan-
stwa. Nie spetniatoby zatem warun-
ku koniecznego dla uznania informacji
o liczbie kontroli operacyjnych za infor-
macje niejawna. Prokurator Generalny
przedstawit takze wstepne propozycje
zmian legislacyjnych w przepisach do-
tyczacych stuzb uprawnionych do sto-
sowania czynnosci operacyjno — rozpo-
znawczych.

nia¢ zaréwno aktualny stan zdrowia dane-
go funkcjonariusza, jak i zakres czynnosci
zwigzanych ze stanowiskiem, na ktérym
do tej pory petnit on stuzbe”. TK podkre-
slit takze, ze obowigzujace przepisy byty
szczeg6lnie dotkliwe dla policjantow, kto-
rzy zarazili sie wirusem w zwigzku z pet-
nionga stuzba oraz w praktyce — ze wzgledu
na automatyczng surowa sankcje, prowa-
dzi¢ moga do ukrywania przez policjantow
faktu bycia nosicielem.

Co sie zmieni po wyroku?

W tej konkretnej sprawie WSA w Gdan-
sku dzieki wyrokowi TK uzyskat mozli-
wos¢ uznania bezpodstawnosci zwolnie-
nia ze stuzby policjanta — nosiciela wirusa
HIV. Od czasu wejécia w zycie wyroku, ko-
misje lekarskie moga ocenia¢ wptyw nosi-
cielstwa wirusa HIV na zdrowie policjanta
i tym samym na jego przydatnosé do stuz-
by na podstawie ogblnych przepiséw roz-
porzadzenia. Wydaje sie jednak, ze inter-
wencja ustawodawcza bedzie w niniejszej
sprawie niezbedna.

Szerszy problem — dyskryminacja ze

wzgledu na stan zdrowia w stuzbach
mundurowych

Sprawa policjanta zakazonego wirusem
HIV, ktéra byta przedmiotem rozstrzy-
gniecia TK obrazuje szerszy problem do-
stepu do stuzb mundurowych w przypad-
ku stwierdzenia jednostek chorobowych
okreslonych w zatgczniku nr 2 do rozpo-
rzagdzenia MSWIA z 1991 r. w sprawie
witasciwosci i trybu postepowania komi-
sji lekarskich. Nie tylko bowiem w przy-
padku zakazenia wirusem HIV mamy do
czynienia z automatyczng decyzja komi-
sji lekarskich bez badania faktycznego
stanu zdrowia funkcjonariusza lub kan-
dydata do stuzb mundurowych. Z wyro-
ku TK ptynie za$s jasny wniosek, ze decy-
zja medyczna odnosnie przydatnosci do
danej stuzby powinna by¢ ustalana przez
lekarzy (znajgcych realia stuzby). Badanie
0soby nie powinno by¢ natomiast doko-
nywane ex ante przez normodawce. Ko-
nieczne jest takze dokonanie przez MSWiA
przegladu schorzen wymienionych w za-
taczniku pod katem dostosowania go do
aktualnego poziomu wiedzy medycznej.
Jednoznaczng deklaracje tym zakresie zto-
zyt w trakcie rozprawy przed TK przedsta-
wiciel MSWiA.

Ponadto podkresli¢ nalezy, ze wyttuma-
czeniem dla eliminowania, ze wzgledu na
schorzenie, niektorych oséb ze stuzb mun-
durowych nie moga by¢ utrudnienia tech-
niczne, kadrowe czy organizacyjne. Zwig-
zane z tym koszty nalezy bowiem uznaé
za znacznie mniejsze niz korzysci, ktére
wynikajg z mozliwosci zatrudniania tych
0s6b i korzystania z ich do$wiadczenia
zawodowego.

Maciej Bernatt
Barbara Grabowska
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16 listopada 2009 r. w siedzibie Helsifiskiej Fundacji Praw Cztowieka odby-
to sie seminarium pt. ,,Stosowanie podstuchéw i kontroli operacyjnej a pra-
wa i wolnosci jednostki — niezbedne zmiany prawne”. Gosémi seminarium
byli: prof. Tadeusz Tomaszewski, sedzia SN Wiestaw Kozielewicz, dr Piotr Ra-
dziewicz, dr Andrzej Sakowicz, dr Hanna Gajewska - Kraczkowska, dr Kata-
rzyna Boratynska, adw. Beata Czechowicz. Z ramienia Fundacji obecni byli
prof. Jerzy Ciemniewski, Maciej Bernatt i Artur Pietryka, a dyskusje modero-

wat dr Adam Bodnar.

Pomyst zorganizowania seminarium
Cyklicznie wraca w Polsce dyskusja na
temat stosowania podstuchéw. W cza-
sie kampanii wyborczej w 2007 r. temat
ten nie schodzit z pierwszych stron gazet.
Jednakze wzrost zainteresowania spo-
tecznego problemem zakresu uprawnien

stuzb specjalnych w zakresie stosowania
podstuch6w nie przetozyt sie na jakiekol-
wiek zmiany w prawie. Co prawda do Sej-
mu trafit projekt ustawy o czynnosciach
operacyjno — rozpoznawczych, ale tempo
prac nie daje nadziei na rychte wprowa-
dzenie zmian w ustawodawstwie podstu-

chowym. Swoje propozycje zmian przed-
stawili takze postowie Demokratycznego
Kota Poselskiego Stronnictwa Demokra-
tycznego (gtéwnie reprezentowani przez
prof. Jana Widackiego), wstepne rekomen-
dacje w tym zakresie przedstawit réw-
niez Minister Sprawiedliwosci. Jednak-
ze zadna z powyzszych propozycji nie
przewiduje rozwigzan, ktére tworzyty-
by koherentny system kontroli nad dzia-
talnoscia stuzb specjalnych, ktéry zapo-
biegatby naduzyciom z ich strony. Przede
wszystkim propozycje te nie uwzgled-
niaja postulatow Trybunatu Konstytucyj-
nego zawartych w wyroku z 12 grudnia
2005 r. (sygn. K 32/04) dotyczacym usta-
wy o Policji jak i w wyroku z 23 czerw-
ca 2009 r. (sygn. K 54/07), dotyczacym
uprawnief Centralnego Biura Antykorup-
cyjnego. W sprawach tych TK wskazywat
konkretne kierunki zmian ustawodaw-
stwa policyjnego w zakresie dziatalnosci
operacyjnej.

Taki stan rzeczy sprawit, iz Helsifiska
Fundacja Praw Cztowieka zdecydowata sie
zorganizowac seminarium majace na celu
opracowanie rekomendacji konkretnych
zmian w prawie dotyczacym stosowania
podstuchéw i kontroli operacyjnej.

Tematy dyskutowane na seminarium
W trakcie seminarium poruszono szereg za-
gadnien dotyczacych sprawowania nalezy-
tej kontroli nad dziatalnoscig stuzb specjal-
nych w zakresie stosowania podstuchéw
i kontroli operacyjnej. W pierwszej kolejno-
sci dyskutowane byto zagadnienie natoze-
nia na stuzby specjalne obowigzku ujaw-
niania danych statystycznych dotyczacych
liczby podstuchéw operacyjnych. Z doswiad-
czeh Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka

ciag dalszy na stronie 4
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Reklama wielkoformatowa — zfozono apelacje

Matgorzata Falgcka ztozyta apelacje od wyroku Sadu Okregowego w Warszawie. W wyroku tym Sad Okre- f
gowy uznat, ze reklama wielkoformatowa zawieszona na budynku, w ktérym mieszka Matgorzata Falecka
jest zgodna z prawem oraz nie narusza débr osobistych powddki. Sprawa objeta jest Programem Spraw

Precedensowych. Petnomocnikiem pro bono skarzacej jest r. pr. Artur Sidor.




wynika bowiem, iz stuzby pytane o takie
dane, zastaniajg sie zazwyczaj tajemnica
panstwowa.

Kolejnym zagadnieniem dyskutowa-
nym w trakcie seminarium byt problem
ujednolicenia obowigzkdéw stuzb specjal-
nych w zakresie gromadzenia, przecho-
wywania i niszczenia materiatéw zgroma-
dzonych dzieki stosowaniu podstuchéw.
Obecnie obowigzki te wygladaja odmien-
nie w przypadku Policji, a inaczej na przy-
ktad w przypadku ABW.

Nastepnie uczestnicy przeszli do pro-
blemu zapewnienia nalezytej kontroli nad
sieganiem przez stuzby po czynnosci ope-
racyjno — rozpoznawcze. W tym zakresie
dyskutowane byto zagadnienie sadowej
kontroli nad zarzgdzaniem podstuchu oraz
pozycji Sejmowe]j Komisji ds. Stuzb Specjal-
nych w systemie nadzoru nad dziatalno-
Scig stuzb specjalnych. Uczestnicy dyskusji

zwrocili uwage na problem wprowadzenia
obowiazku po stronie stuzb do poinformo-
wania jednostki o prowadzonym wobec niej
podstuchu. Kwestia ta juz wielokrotnie byta
poruszana przy okazji ostatnich orzeczen
Trybunatu Konstytucyjny w sprawie usta-
wy o Policji (wyrok z 12 grudnia 2005 r.
sygn. K 32/04, postanowienie sygnalizacyj-
ne S 2/06) jak i ustawy o CBA (wyrok z 23
czerwca 2009 r. sygn. K 54/07).

Goraca dyskusja rozgorzata, gdy w cza-
sie seminarium pojawit sie problem usta-
lenia granicy miedzy materiatem operacyj-
nym a dowodem. Materia ta budzi wiele
watpliwosci, gdyz obecnie praktycznie kaz-
da informacja zdobyta w wyniku zastoso-
wania podstuchu moze by¢ uznana za do-
wod w postepowaniu karnym (art. 19 ust.
1 ustawy o Policji operuje pojeciem ,,do-
wod”). Nie ma regulacji, ktore nakazywaty-
by sadom odrzuci¢ dowéd uzyskany w spo-

Zapis catej dyskusji oraz rekomendacje dostepne sg na stronie internetowej PSP:
http://www.hfhrpol.waw.pl/precedens/aktualnosci/seminarium-stosowanie-podsluchow-
i-kontroli-operacyjnej-a-prawa-i-wolnosci-jednostki-niezbedne-zmiany-prawne.html

s6b niezgodny z prawem, nie obowigzuje
zatem w tym zakresie teoria ,,owocow za-
trutego drzewa”.

Ostatnim tematem poruszanym w trak-
cie seminarium byta kwestia dalszego roz-
szerzania zakresu $rodkéw technicznych,
stosowanych w ramach tzw. kontroli opera-
cyjnej i kierunku jaki powinny obra¢ zmiany
w tym zakresie. Temat ten wiaZze sie z pro-
ponowanym przez MSWiA' prawnym usank-
cjonowaniem stosowania tzw. elektronicz-
nej inwigilacji.

Rekomendacje
Zmiany w zakresie ustawodawstwa sg
konieczne, by ustrzec sie w przyszto-
ci przed snuciem domystéw na temat
zasadnosci niektérych operacji prowa-
dzonych przez stuzby specjalne. Miejmy
nadzieje, ze uwagi poczynione w cza-
sie spotkania postuzg Rzadowi, w cza-
sie dalszych prac nad zmianami w za-
kresie ustawodawstwa podstuchowego.
Artur Pietryka

! Pisalidmy o tym w biuletynie nr 10/2009.
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Rozprawua przed WSA w Poznuniu w sprawie
Poznuiskiej Masy Krytycznej

W dniu 20 listopada 2009 r. przed Woje-
wodzkim Sadem Administracyjnym w Po-
znaniu odbyta sie rozprawa w sprawie ze
skargi Kamili Sapikowskiej na decyzje Wo-
jewody Wielkopolskiego o umorzeniu po-
stepowania w przedmiocie zorganizowa-
nia zgromadzenia (sygn. IV SA/Po 888/09).
Skarga zostata przez sad oddalona.

29 pazdziernika 2009 r. Prezydent Po-
znania zakazat przeprowadzenia w dniu 30
pazdziernika 2009 r. zgromadzenia publicz-
nego pt. ,,Poznafska Masa Krytyczna”, kt6-
re miato na celu wyrazenie protestu wobec
dyskryminacji, w zwigzku z Miedzynarodo-
wym Dniem Tolerancji UNESCO. Prezydent

Poznania uznat, iz przejazd rowerowy uli-
cami Poznania bedacy czescig tej imprezy,
nie moégt zostaé uznany za zgromadzenie,
a zatem organizatorzy musieli uzyskac na
niego osobng zgode. Organizatorzy ,,Po-
znanskiej Masy Krytycznej” odwotali sie od
zakazu, jednakze dopiero w dniu 5 listopa-
da 2009 r., czyli szes¢ dni po terminie zgro-
madzenia, Wojewoda Wielkopolski uchylit
zakaz i umorzyt postepowanie.
Organizatorzy ztozyli skarge do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego w Po-
znaniu, w ktérej podnosza miedzy innymi
naruszenie art. 57 oraz art. 78 Konstytu-
cji. W ich ocenie Wojewoda Wielkopolski

nie wydajac decyzji przed terminem rozpo-
czecia ,,Poznanskiej Masy Krytycznej” na-
ruszyt ich prawo do korzystania z wolnosci
zgromadzen. Organizatorzy w skardze su-
gerujg zwrécenie sie przez Wojewddzki Sad
Administracyjny w Poznaniu do Trybunatu
Konstytucyjnego z pytaniem o zgodnosé
z Konstytucja RP przepiséw regulujacych
ramy czasowe zwotywania zgromadzen.
Obecnie Prawo o zgromadzeniach stano-
wi, Zze organizator ma obowigzek ztozenia
zawiadomienia o planowanym zgromadze-
niu miedzy 30 a 3 dniem przed data plano-
wanego zgromadzenia. Decyzje o zakazie
zwotania zgromadzenia dorecza sie orga-
nizatorowi w terminie 3 dni od dnia zawia-
domienia, ale nie p6Zniej niz na 24 godziny
przed planowanym terminem rozpoczecia
zgromadzenia. Wojewoda dorecza organi-
zatorowi decyzje w terminie 3 dni od dnia
otrzymania odwotania. Zasadniczy pro-
blem polega na tym, iz Prawo o zgroma-
dzeniach nie nakazuje Wojewodzie, by ten
wydat decyzje w sprawie odwotania od za-
kazu, przed data zgromadzenia.

Sprawa objeta jest Programem Spraw
Precedensowych Helsinskiej Fundacji Praw
Cztowieka, a Poznanska Mase Krytyczng
reprezentuje pro bono adw. Konrad Now-
ak z kancelarii Chajec, Don-Siemion, iyto
Kancelaria Prawna.



WYKLAD IM. MARKA NOWICKIEGO
ASMY JAHANGIR,

SPECJALNEGO
SPRAWOZDAWCY ONZ
DS. WOLNOSCI RELIGII
| WYZNANIA

Na poczatku listopada 2009 r. juz po
raz szosty odbyt sie cykl wyktadéw or-
ganizowanych przez Helsifiska Funda-
cje Praw Cztowieka i Open Society In-
stitute poSwieconych pamieci Marka
Nowickiego — wybitnego dziatacza na
rzecz praw cztowieka w panstwach by-
tego ZSRR oraz w Polsce. W poprzed-
nich latach wyktady wygtaszali m.in.
Arthur Chaskelson, Jon Elster, Wiktor
Osiatynski, Aharon Barak oraz The-
odor Meron.

Tegorocznym gosciem wyktadu byta Asma
Jahangir — Specjalny Sprawozdawca ONZ
ds. wolnosci religii i wyznania. Wczesniej
petnita funkcje Specjalnego Sprawozdaw-
cy ONZ ds. pozasadowych, doraznych
i arbitralnych egzekucji, byta przewod-
niczaca Komisji Praw Cztowieka w Paki-
stanie. Jest zatozycielka pierwszej w Pa-
kistanie kancelarii prawnej prowadzonej
przez kobiety.

Czy demokracja w Pakistanie
przetrwa?

Asma Jahangir 2 listopada 2009 r. wy-
gtosita wyktad na Uniwersytecie Srod-
kowoeuropejskim (Central European Uni-
versity) w Budapeszcie. Kolejny zas 4
listopada 2009 r. na Uniwersytecie War-
szawskim.

Wyktad w Budapeszcie nosit tytut ,,Czy
demokracja w Pakistanie przetrwa?” Go-
Scia honorowego przywitat nowo po-
wotany Rektor CEU prof. John Shattuck.
Prof. Renata Uitz, kierowniczka Katedry
Prawa Konstytucyjnego Poréwnawcze-
go CEU przedstawita idee wyktadow im.
Marka Nowickiego, a takze wymienita

osoby, ktére w poprzednich latach pre-
zentowaty wyktady poswiecone pamie-
ci Marka Nowickiego.

Prof. Wiktor Osiatynski, wspotorga-
nizator wyktadu z ramienia Open Socie-
ty Institute, przypomniat zgromadzonym
posta¢ Marka Nowickiego. Wskazat, ze je-
go dzieto jest wcigz kontynuowane dzie-
ki dziatalnosci Helsifskiej Fundacji Praw
Cztowieka. Aryah Neier, szef Open So-
ciety Institute, przedstawit posta¢ Asmy
Jahangir, wieloletniej dziataczki na rzecz
praw cztowieka w Pakistanie.

Asma Jahangir w swoim wystapie-
niu podkreslita fundamentalne znacze-
nie cywilnej kontroli nad wojskiem dla
powodzenia demokracji w Pakistanie.
Jej zdaniem miedzynarodowi sojusznicy
(w tym przede wszystkim Stany Zjedno-
czone) popierajac roznych liderow woj-
skowych wecale nie przyczyniaja sie do
osiggniecia wiekszego bezpieczehstwa
oraz standardéw demokratycznych w jej
panstwie. Cho¢ w Swiecie zachodnim nie-
ktorzy pakistanscy liderzy sg postrze-
gani jako ,08wieceni dyktatorzy” to na
miejscu rzeczywistosé jest zupetnie in-
na. Na porzadku dziennym sg masowe
naruszenia praw cztowieka, zaginiecia
0s6b wrogich rezimowi, przypadki tor-
tur, bezprawnego pozbawiania wolnosci
czy brak tolerancji religijnej. Problemem
jest to, ze osoby zwigzane z wojskiem
przenikaja do réznych struktur pahstwo-
wych —wtadzy wykonawczej, parlamen-
tu, sgdownictwa, mediéw, oswiaty. Nie
istnieje wystarczajacy sprzeciw wobec
dziatan pakistanskich lideréw narusza-
jacych prawa cztowieka. Zbyt ostrozna
postawe zajmuja takze sady. Asma Ja-

Asma Jahangir

hangir z zalem podkreslita, ze nie udato
jej sie doprowadzi¢ do osgdzenia nawet
jednej osoby, ktéra wykonujac wtadze
panstwowa dopuscita sie razacego na-
ruszenia praw cztowieka.

Asma Jahangir zauwazyta jednak, ze
nie mozna traci¢ nadziei na demokra-
cje w Pakistanie, gdyz olbrzymi poten-
cjat drzemie w spoteczenstwie. Zawsze,
gdy pojawiaja sie przejawy dyktatury
odpowiedzig jest ruch oporu ze strony
spoteczenstwa. Jak rzad zaczyna kon-
trolowac kulture — wielkie dzieta tworza
poeci. Jak stosowana jest kara Smierci —
reakcja jest ruch abolicyjny. Z kolei woj-
ny z Indiami powoduja powstawanie ma-
sowych ruchéw pokojowych. Oczywiscie
w Pakistanie do gtosu dochodzg rézne
ruchy ekstremistyczne, ale nie przesa-
dzaja one o pogladach wiekszosci spo-
teczenstwa. 150 mln Pakistafczykéw nie
ma pogladow ekstremistycznych. Dlate-
go tez obraz Pakistanu jest o wiele bar-
dziej zr6znicowany niz to wynika z prze-
kazéw medialnych.

Zdaniem Asmy Jahangir Pakistan po-
winien stac sie ,pozytywnym graczem re-
gionalnym”, a wiec promowa¢ demokra-
cje, poszanowanie dla cztowieka, otwarcie
wspotpracujacym z organizacjami miedzy-
narodowymi (takimi jak np. Miedzynarodo-
wy Czerwony Krzyz). Nie stanie sie tak jesli
pahstwa zachodnie beda prowadzi¢ nie-
jednoznaczna polityke wobec Pakistanu.
Powinna nastapi¢ zmiana ze wspierania
Pakistanu w imie ,wojny z terroryzmem”
na rzecz budowania bezpieczefistwa we-

ciag dalszy na stronie 6
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Odpowiedz Ministerstwa Sprawiedliwosci w sprawie
przeszukania w procesie karnym

Ministerstwo Sprawiedliwosci udzielito odpowiedzi na pismo Helsinskiej Fundaciji Praw Cztowieka z 2 wrzesénia 2009 r. w sprawie
przeszukania w procesie karnym, bedqcej wynikiem wydania przez Trybunat w Strasburgu wyroku w sprawie Rachwalski i Ferenc
przeciwko Polsce. Ministerstwo uznato, ze propozycja przedstawiona przez Fundacie (por.: Biuletyn nr 8 (27) wrzesied 2009 r.)
nie wydaje sie zasadna, a obowigzujqce przepisy czyniq zado$¢ postulatom zawartym w pismie Fundaciji. Wskazano takze, ze
analiza obowiqzujgcego stanu prawnego nie uzasadnia podejmowania dziatah legislacyjnych zmierzajgcych do wprowadzenia
proponowanej zmiany art. 224 § 2 k.p.k. Istniejgce regulacje procesowe w zakresie przeszukania oraz zasady informaciji pro-
cesowej wydajq sie wystarczajgce dla zapewnienia prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego oséb, ktérych ta
czynno$é dotyczy. Fundacja nie zgadza sie z przedstawiong analizg. Zwréciliémy sie do Ministra Sprawiedliwosci z prodbg o po-

nowne przyjrzenie sig temu problemowi.

wnetrznego poprzez procesy demokratycz-
ne. Dalsza militaryzacja Pakistanu spowo-
duje, Ze albo Pakistan bedzie pograzat sie
we wtadaniu wojskowych muttéw albo ta-
libowie dojda do wtadzy.

Odpowiadajac na liczne pytania Asma
Jahangir poréwnata Pakistan do Afgani-
stanu. Jej zdaniem wiele te panstwa rézni.
Pakistan nie jest ,,upadajacym pafnstwem”.
Spoteczehstwo obywatelskie oraz plura-
lizm partii politycznych dajg nadzieje na
mozliwos¢ demokracji. Wojsko powinno
by¢ oczywiscie silne i efektywne, aby za-
pewnié bezpieczenstwo wobec licznych
zewnetrznych i wewnetrznych zagrozen.
Nie znaczy to jednak, ze wojskowi liderzy
maja rzadzi¢ pafstwem. DoSwiadczenie
wskazuje, ze gdy wojsko podejmuje decy-
zje zawsze cierpig na tym ludzie — miesz-
kancy Pakistanu.

Koniec praw cztowieka? Religijny
fundamentalizm w Pakistanie
Wyktad wygtoszony na Uniwersytecie
Warszawskim nosit tytut , Koniec praw
cztowieka? Religijny fundamentalizm
w Pakistanie”. Honorowy patronat nad
wyktadem objat Rektor Uniwersytetu War-
szawskiego prof. Katarzyna Chatasinska-
Macukow oraz Dziekan Wydziatu Prawa
i Administracji UW prof. Krzysztof Racz-
ka. Goscia przywitat dr. Adam Bodnar,
Sekretarz Zarzadu Helsinskiej Fundacji
Praw Cztowieka oraz prof. Tomasz Gia-
ro, Prodziekan Wydziatu Prawa i Admi-
nistracji Uniwersytetu Warszawskiego.
Nastepnie Danuta Przywara, Prezes Hel-
sifskiej Fundacji Praw Cztowieka, przed-
stawita posta¢ Marka Nowickiego oraz
jego dziatalnoS¢ na rzecz praw cztowie-
ka w Polsce i na Swiecie. Sylwetke goscia

Katarzyna Malinowska-Sempruch, OSI I

honorowego przyblizyta zas, z ramienia
Open Society Institute, Katarzyna Mali-
nowska-Sempruch.

Asma Jahangir rozpoczeta swoje wy-
stapienie od podkreslenia uniwersalne-
go charakteru walki o godnos¢ cztowie-
ka. Zaznaczyta, iz ludzie na catym Swiecie,
takze w Pakistanie, bedg zawsze dazyc
do uzyskania praw i wolnosci przez jed-
nostke. Przystapita nastepnie do przed-
stawienia sytuacji panujacej w tym kra-
ju. Pakistan, od poczatku jego istnienia,
pomimo duzego zr6znicowania kulturo-
wego, byt pafistwem muzutmanskim. Is-
lamscy fundamentalisci byli przeciwni-
kami tworzenia Pakistanu. Gtéwng idea
przyswiecajaca im byta bowiem jednosé
wszystkich muzutmanéw osiggnieta po-
przez modlitwe, a nie poprzez uzycie sity.
W Pakistanie od momentu jego utworze-
nia przez dtugi czas nie uchwalono kon-
stytucji. Spowodowane byto to podzia-
tem kraju na dwie czesci oraz istnieniem
odmiennych koncepcji dotyczacych roli
religii w pahstwie. Ostatecznie uchwalo-
no konstytucje, ktéra przewidywata ist-
nienie obok siebie zaréwno Szariatu jak
i praw cztowieka. Jednakze praktyka po-
kazata, iz ich wspdlne funkcjonowanie nie
jest mozliwe, a przewaga badz to Szaria-
tu badz praw cztowieka zalezata od poli-
tyki wtadz rzadzacych krajem.

Asma Jahangir wyraznie zaznaczyta,
iz zmiana sytuacji w Pakistanie dokona-
ta sie za sprawa dojécia do wtadzy lide-
row wojskowych. Znalezli oni poparcie
w Stanach Zjednoczonych i innych pan-
stwach zachodnich, ktére w trakcie tzw.
zimnej wojny widzieli w Pakistanie swo-
jego sojusznika w walce z ZSRR. Zda-
niem Asmy Jahangir, od tego momentu,
takze za sprawa sojuszu wtadz z funda-
mentalistami religijnymi, rozpoczeto sie
nagminne tamanie praw mieszkancéow
Pakistanu. Obecna sytuacja w tym kra-
ju jest zatem wynikiem nie tylko polity-
ki przywédcow panstwowych Pakistanu,
ale rowniez niewtasciwej polityki sojusz-
nikéw miedzynarodowych. Po raz pierw-
szy w historii wprowadzono kare $mierci
poprzez ukamienowanie, ktéra wczesniej
byta obca systemowi prawnemu Pakista-



nu. Wprowadzono réwniez nowy system
wymierzania kar. Znacznemu pogorsze-
niu ulegta sytuacja kobiet, ktére zaczeto
traktowa¢ w sposéb marginalny i przed-
miotowy, zwigzany z rozpowszechnieniem
procesu islamizacji.

Asma Jahangir wskazata na koniecz-
nos¢ zwrocenia uwagi opinii Swiatowej
na sytuacje panujaca w Pakistanie. Zazna-
czyta, iz olbrzymia sita tkwi w spoteczen-
stwie, ktore sprzeciwia sie i stawia op6r
obecnie panujacej sytuacji. Pahstwa za-
chodnie powinny zmienié¢ swoja polityke
wobec Pakistanu na rzecz wspierania bez-
pieczefstwa wewnetrznego i procesow
demokratycznych. Obecna polityka mie-
dzynarodowa polegajaca na walce z ter-
roryzmem jest bowiem jedynie Zzrodtem
cierpien mieszkancoéw Pakistanu.

W odpowiedzi na liczne pytania, Asma
Jahangir z nadziejg zaznaczyta, ze mozli-
wosci poprawienia sytuacji w jej panstwie
upatruje w procesie demokratyzacji oraz
dojsciu pakistanskiego spoteczenstwa do
gtosu. Aby zrealizowac ten cel potrzebna
jest jednak zmiana polityki sojusznikéw
miedzynarodowych wobec Pakistanu.
Asma Jahangir wierzy réwniez, iz to nie
w islamie nalezy upatrywac krzywdy jakiej
doznali Pakistanczycy, lecz w dziataniach
lideréw wojskowych tego panstwa.

Adam Bodnar, Anna Grochowska,
Irmina Pacho

AKTUALNOSCI

Przyjeto ustowe
0 uregulowaniu stanu
prawnego niektarych
nieruchomosti
pozostajocych we windaniv
Polskiego Autokefolicznego
Rosciota Prowostownego

SeEJM RP PRZYJAt W CALOSCI PROJEKT USTAWY
O UREGULOWANIU STANU PRAWNEGO NIEKTORYCH
NIERUCHOMOSCI POZOSTAJACYCH WE WEADANIU
Polskieco AutokeraliczNeGo Ko$ciora Prawo-
SLAWNEGO, W BRZMIENIU PROPONOWANYM PRZEZ
KoMmisie ADMINISTRACII | SPRAW WEWNETRZNYCH
(DRUK 2060). 4 STYCZNIA 2010 R. ZOSTALA ONA
PODPISANA PRZEZ PREZYDENTA (USTAWA Z DNIA 17
GRUDNIA 2009 R. O UREGULOWANIU STANU PRAW-
NEGO NIEKTORYCH NIERUCHOMOSCI POZOSTAJA-
CYCH WE WtADANIU POLSKIEGO AUTOKEFALICZNE-
6o Ko$ciotA PRAWOSEAWNEGO).

Przep EuropesskiM TRYBUNALEM Praw Cztowie-
KA W STRASBURGU ROZPATRYWANA BYtA SPRAWA ZE
SKARGI PoLskiEco AuTtokEeraLiczNEGO KoSciota
PRAWOSEAWNEGO. PEENOMOCNIKAMI POLSKIEGO
AUTOKEFALICZNEGO Ko$cIOotA PRAWOSEAWNEGO
PRZED TRYBUNALEM BYLI DR ADAM BODNAR ORAZ
ADW. MikotAs PieTrzak z HELsINiskiE) FUNDACH
PrAW CZtOWIEKA, A DODATKOWO W SPRAWIE DORA-
DzAt DR PAWEt BORrECKI Z KATEDRY PRAWA WYZNA-
Nioweco WPIA UW. OSTATECZNE ZAKONCZENIE
sPRAWY PRZED ETPCz ZALEZAtO OD UCHWALENIA
USTAWY REALIZUJACEJ USTALENIA, NA KTORE ZGO-
DZILY SIE STRONY BEDACE W SPORZE.

-

AKTUALNOSCI

Europejskie Forum Pro Bono
w Budapeszcie

W dniach 5-6 listopada 2009 r. w Bu-
dapeszcie odbyto sie Il Europejskie Fo-
rum Pro Bono (European Pro Bono Fo-
rum), zorganizowane przez Public Interest
Law Institute. Celem Forum jest wymiana
doswiadczen pomiedzy organizacjami po-
zarzadowymi oraz firmami prawniczymi
na temat wspotpracy w zakresie pomocy
prawnej pro bono.

Dr Adam Bodnar uczestniczyt w pa-
nelu poswieconym pracy organizacji po-
zarzadowych w zakresie praw cztowieka
przy zaangazowaniu prawnikéw pro bono.
Z Polski w charakterze panelisty wystapi-
ta na Forum réwniez adw. Matgorzata Ko-
zuch z Naczelnej Rady Adwokackie;.

Uczestnikami Forum byto ponad 100
0s6b z réznych czesci Swiata, ktére an-
gazuja sie w prace pro bono lub z niej ko-
rzystaja, w tym wiele organizacji pozarza-
dowych z Europy Srodkowo-Wschodniej.
W jego ramach zostaty zorganizowane
J1argi NGOs” (NGO Marketplace), w cza-

sie ktoérych organizacje mogty sie zapre-
zentowac oraz zacheci¢ firmy prawnicze
do wspbtpracy. Sposrdd polskich orga-
nizacji w Forum uczestniczyty Helsifiska
Fundacja Praw Cztowieka (reprezentowa-
na przez Macieja Bernatta), Fundacja Uni-
wersyteckich Poradni Prawnych (reprezen-
towana przez Filipa Czernickiego), oraz
Centrum Pro Bono (reprezentowane przez
Julie Kluczynska). W forum uczestniczy-
ta takze koordynatorka pomocy prawnej
pro bono w warszawskim biurze Clifford
Chance — Katarzyna Szymielewicz.

Po zakohczeniu Forum Adam Bodnar
i Maciej Bernatt wzieli udziat w zajeciach
z prawa konstytucyjnego na Uniwersyte-
cie Srodkowo-Europejskim w Budapeszcie,
prowadzonych przez prof. Renate Uitz. Za-
prezentowali dziatalno$é HFPCz ze szcze-
gblnym uwzglednieniem zatozen litygacji
strategicznej. Prawnicy Fundacji w ramach
pobytu w Budapeszcie odwiedzili takze
Mental Disability Law Centre.

SPOTKANIE Z SZEFEM VIVA RIO
— RUBEMEM CESAREM

W dniu 30 pazdziernika 2009 r. Piotr Kubaszewski i Artur Pietryka wzieli udziat
w spotkaniu organizowanym przez Polska Sie¢ ds. Polityki Narkotykowej, ktore-
go gosciem byt szef brazylijskiej organizacji pozarzadowej Viva Rio — Rubem Cesar.

W spotkaniu wzieli udziat przedstawiciele Polskiej Sieci ds. Polityki Narkotykowej,
pracownicy Global Drug Policy Program w OSl, przedstawiciele Rzecznika Praw Os6b
Uzaleznionych oraz dziatacze zwigzani z polityka narkotykowa.

W czasie spotkania Rubem Cesar opowiadat o polityce narkotykowej Brazylii,
projektach zmian w prawie, doswiadczeniach Latynoamerykanskiej Komisji ds. Nar-
kotykéw i Demokracji oraz o tym, jak postrzega zmiany w polskiej polityce narko-
tykowej, ktére zaszty na przestrzeni ostatnich 20 lat.




AKTUALNOSCI

Prawasztowieka

w pracy magistershiej

Og6lnopolski konkurs na najlepsza
prace magisterska o prawach cztowie-
ka to najnowsza inicjatywa Helsinskiej
Fundacji Praw Cztowieka, wspierana
przez Trust for Civil Society in Central
and Eastern Europe.

Konkurs ma zasieg og6lnopolski, jest ad-
resowany do wszystkich studentéw stu-
diéw stacjonarnych i niestacjonarnych,
uczelni pahstwowych, jak i prywatnych.
Ponadto ma charakter interdyscyplinarny
—jest skierowany nie tylko do prawnikéw,
ale do studentéw wszystkich kierunkéw,
ktérzy w swojej pracy magisterskiej zaje-
li sie tematyka praw cztowieka.

Poprzez organizacje takiego konkursu
chcemy zacheci¢ studentéw — do wieksze-
go zainteresowania prawami cztowieka,
a absolwentéw studiéw magisterskich —
do kontynuowania sciezki naukowej w tej
dziedzinie. Dzieki konkursowi chcemy tak-
ze odnalez¢ i wyrdzni¢ najlepsze prace na-
ukowe, niejednokrotnie o bardzo wyso-
kim poziomie, ktore jednak zbyt czesto
pozostaja jedynie na pétkach uniwersy-
teckich bibliotek.

Do udziatu w pierwszej edycji konkur-
suw 2009 r. zgtoszonych zostato 25 prac

Ogoblnopolski konkurs

na najlepszg prace
magisterskg
0 prawach cztowieka

magisterskich, z 10 r6znych dziedzin na-
uki — prawa, politologii, administracji,
teologii, dziennikarstwa, filozofii, ame-
rykanistyki, zarzadzania, pedagogiki i re-
socjalizacji. Prace zostaty sprawdzone na
zasadach pro bono z wykorzystaniem In-
ternetowego Systemu Antyplagiatowego
udostepnionego przez Plagiat.pl.

Prace ocenia Komisja konkursowa
pod przewodnictwem prof. Ewy tetow-
skiej. Zaproszenie do udziatu w jej pra-
cach przyjety wybitne osobistosci, za-
angazowane w dziatalnos¢ na rzecz
praw cztowieka, w réznych dziedzinach
i w roznych zawodach — prof. Jerzy Ciem-
niewski, adw. Jacek Dubois, SSN Katarzyna
Gonera, Lidia Kotucka-Zuk, prof. Krzysztof
Motyka, gen. Pawet Nasitowski, Danuta
Przywara, Ewa Siedlecka, dr Anna
Sledzifiska-Simon, prof. Jerzy Zajadto. Ko-
ordynatorem konkursu jest Joanna Lora,
a nadzér merytoryczny nad jego przebie-
giem sprawuje dr Adam Bodnar.

Nagroda za zajecie | miejsca jest mie-
sieczne stypendium naukowe na zagra-
nicznej uczelni oraz publikacja pracy
magisterskiej. Za zajecie Il i Il miejsca
nagrodami sa atrakcyjne, ptatne, mie-
sieczne praktyki oraz publikacja pracy
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(e-book).

Rozstrzygniecie pierwszej edycji kon-
kursu nastapi w lutym 2010 r., po czym
ruszy druga edycja konkursu. Mamy jed-
noczesnie nadzieje, ze nie poprzestaniemy
na dwoch edycjach, a konkurs zapisze sie
na state w coroczne spektrum dziatalnosci
Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka.
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Administracyjnego WPIA UW.
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