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TRYBUNAL STWIERDZIE. NIEWAZNOSC NIEKTORYCH PRZEPISOW
DYREKTYWY DOTYCZACEJ PROCEDURY NADAWANIA I COFANIA STATUSU
UCHODZCY

Poddajqc przyszie przyjmowanie wspolnych list krajow bezpiecznych zwyktej konsultacji z
Parlamentem, a nie procedurze wspotdecydowania, Rada przekroczyta kompetencje w dziedzinie
azylu przyznane jej traktatem

W dniu 1 grudnia 2005 r. Rada przyjeta dyrektywe' w sprawie ustanowienia minimalnych norm
dotyczacych procedur nadawania i cofania statusu uchodzcy w panstwach czionkowskich.
Dyrektywa ta przewiduje, ze Rada, stanowiac kwalifikowana wigkszo$cia glosow, po konsultacji
z Parlamentem Europejskim, przyjmuje wspolna minimalna listg panstw trzecich, ktore panstwa
cztonkowskie uznaja za bezpieczne kraje pochodzenia, jak réwniez wspolna listg europejskich
bezpiecznych krajow trzecich. Zmiana tych dwoch list rowniez nastgpuje wigkszoscia
kwalifikowana w Radzie po konsultacji z Parlamentem.

Parlament wniost skarge o stwierdzenie niewaznosci przepisow dyrektywy przewidujacych
zwykla konsultacj¢. Uwaza on bowiem, ze przepisy te powinny przewidywaé przyjmowanie
omawianych list w drodze wspdtdecydowania, tj. procedury, w ktorej Parlament uczestniczy
jako wspotprawodawca. Zdaniem Parlamentu Rada niezgodnie z prawem wprowadzita do aktu
prawa wtornego, jakim jest dyrektywa, podstawy prawne pozwalajace jej na przyjmowanie tych
list, tworzac w ten sposob ,,zastrzezenie prawodawcze”.

Rada podnosi natomiast, ze korzystanie z wtornych podstaw prawnych jest utrwalona technika
prawodawcza 1 traktat WE w Zaden sposéob nie stoi jej na przeszkodzie. Powoluje si¢ takze na
delikatny charakter samej materii, ktora wymaga szybkiego i1 skutecznego reagowania na zmiany
sytuacji w krajach trzecich, ktorych to dotyczy. Wreszcie uwaza ona, ze przestanki przejscia do
procedury wspotdecydowania nie zostaly spetnione.

' Dyrektywa Rady 2005/85/WE z dnia 1 grudnia 2005 r. w sprawie ustanowienia minimalnych norm dotyczacych
procedur nadawania i cofania statusu uchodzcy w panstwach cztonkowskich (Dz.U. L 326, str.13).



W istocie, rozstrzygnigcia Trybunalu wymaga kwestia, czy Rada mogta zgodnie z prawem
przewidzie¢ w dyrektywie ustalanie list krajow bezpiecznych i wprowadzanie zmian do tych list
wigkszoscia kwalifikowana, na wniosek Komisji i po konsultacji z Parlamentem.

Trybunat przypomniat, ze kazda instytucja dziala w granicach uprawnien przyznanych jej
traktatem. W tym aspekcie procedura przyjmowania list wprowadzona dyrektywa jest
odmienna od procedury przewidzianej w traktacie. Tymczasem normy regulujace sposob
podejmowania decyzji przez instytucje wspolnotowe ustanowione sg przez traktat i nie pozostaja
one do dyspozycji ani panstw czlonkowskich, ani samych instytucji. Nastgpnie Trybunat
wskazal, ze przyjecie, iz instytucja ma mozliwos¢ wprowadzania wtérnych podstaw prawnych,
oznaczatoby przyznanie jej uprawnien prawodawczych wykraczajacych poza to, co przewiduje
traktat.

Tym samym Rada, wprowadzajac do dyrektywy wtérne podstawy prawne, przekroczyla
kompetencje powierzone jej traktatem. W tych okolicznos$ciach Trybunat uchylit zaskarzone

przepisy.

Odnos$nie do przyjmowania w przysztosci list krajow bezpiecznych, jak rowniez wprowadzania
do nich zmian, Trybunat dodal, ze Rada powinna dokonywa¢ tego z poszanowaniem procedur
wprowadzonych traktatem. W tej kwestii Trybunal stwierdzit, ze procedura wspotdecydowania
znajduje zastosowanie zardwno do przyjmowania i zmiany list krajow bezpiecznych w drodze
legislacyjnej, jak 1 ewentualnej decyzji o zastosowaniu art. 202 tiret trzecie WE dotyczacego
uprawnien wykonawczych.

Dokument nieoficjalny, sporzqdzony na uzytek mediow, ktory nie wiqze w Zaden sposob
Trybunatu Sprawiedliwosci.
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