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Sprawa wydawania zaswiadczen
o stanie cywilnym na potrzeby
zawarcia zwiazku partnerskiego

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Gdansku w dniu 6 sierpnia 2008 .
wydat wyrok [sygn. Ill SA/Gd 229/08)
w sprawie skargi na decyzje o odmo-
wie wydania zaswiadczenia o stanie
cywilnym osobie, ktdra zamierza-
ta zawrzec zwiazek partnerski na
podstawie regulacji prawnej pan-
stwa cztonkowskiego UE. Helsinska
Fundacja Praw Cztowieka wspierata
skarzacaw jej staraniach o uzyska-
nie zaswiadczenia o stanie cywilnym,
jak rowniez w postepowaniu sado-
wym. Skarzaca reprezentowat pro
bono mec. Antoni Libiszowski (Weil,
Gotshal & Manges)

Pani XY wystapita do Urzedu Miejskiego
- Wydziatu Spraw Obywatelskich z wnio-
skiem o wydanie zaswiadczenia o stanie cy-
wilnym, ktére byto konieczne do zawarcia
przez nia zwiazku partnerskiego w Niem-
czech. Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego
w formie decyzji odmdwit wydania zaswiad-
czenia, wskazujac, ze wnioskodawczyni nie
miata interesu prawnego do wystapienia
0 wydanie zaswiadczenia o stanie cywil-
nym. W uzasadnieniu stwierdzono ponad-
to, ze Kierownik USC nie ma prawa do wy-
dawania zaswiadczen o stanie cywilnym
dla oséb, ktére zamierzaja zawrze¢ zwia-
zek partnerski poza granicami RP. Ustawo-
dawstwo polskie nie przewiduje bowiem in-
stytucji zwiazku partnerskiego.

Pani XY wniosta od tej decyzji odwota-
nie zarzucajac naruszenie art. 8 oraz 218
§ 1 k.p.a., art. 32 ust. 2 Konstytucji oraz
art. 18 Traktatu ustanawiajacego Wspdl-
note Europejska (TWE). Ponadto podnio-
sta, ze odmowa wydania zaswiadczenia
narusza Dyrektywe 2004/38/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 29
kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywa-
teli Uniii cztonkéw ich rodzin do swobod-
nego przemieszczania sie i pobytu na tery-
torium Panstw Cztonkowskich. Wojewoda

i,

utrzymat w mocy zaskarzona decyzje oraz
uznat, ze brak jest interesu prawnego po
stronie wnioskodawczyni, albowiem usta-
wodawstwo polskie nie przewiduje zwiaz-
ku partnerskiego.

W skardze do sadu administracyjne-
go pani XY zarzucita naruszenie art. 71 8
k.p.a. poprzez zlekcewazenie wiekszosci
argumentdéw podniesionych przez skarza-
caw odwotaniu, naruszenie art. 32 Konsty-
tucji oraz art. 18 TWE poprzez niewtasci-
wa wyktadnie przepiséw oraz pominiecie
aspektu dyskryminacji, naruszenie art. 71
Prawa o Aktach Stanu Cywilnego (PASC),
poprzez niewtasciwa wyktadnie i przyjecie,
ze przepis ten pozwala jedynie na wydanie
zaswiadczen o niepozostawaniu w zwiazku
matzenskim na potrzeby zawarcia takiego
zwiazku w kraju, naruszenie art. 47 Konsty-
tucji RP oraz art. 8 Europejskiej Konwencji
Praw Cztowieka ze wzgledu na przyjecie,
ze na podstawie polskiego ustawodaw-
stwa kierownicy urzedu stanu cywilnego

P

nie moga wydawac zaswiadczen o stanie
cywilnym dla osdb zamierzajacych zawrzed
zwiazek partnerski.

Skarzaca podniosta, ze zawarcie zwiaz-
ku partnerskiego w jednym z Panstw Czton-
kowskich UE wiaze sie z uzyskaniem statusu
.cztonka rodziny” w rozumieniu Dyrektywy
2004/38/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
prawa obywateli Uniii cztonkéw ich rodzin
do swobodnego przemieszczania sie i po-
bytu na terytorium Panstw Cztonkowskich,
atym samym prawa pobytu, bezproblemo-
wego pozwolenia na prace, a takze nostry-
fikacji dyplomu. Zwrécita ponadto uwage,
ze pojecie .interesu prawnego”, w przypad-
ku korzystania z uprawnien przewidzianych
przez ustawodawstwo innego panstwa
nie polega na wykazywaniu aksjologicznej
zgodnosci ustawodawstwa innego pafnstwa
z ustawodawstwem krajowym.

ciag dalszy na stronie 2




Dnia 4 wrzeénia 2008 r. dr Adam
Bodnar wygtosit wyktad pt. .Rola or-
ganizacji pozarzadowych w ochronie
praw cztowieka” na kursie .Inter-
national Protection of Human
Rights”, organizowanym przez Po-
znanskie Centrum Praw Cztowieka
(www.phrc.pl).

Juz od 1992 roku Poznanskie Cen-
trum Praw Cztowieka organizuje co-
rocznie dziesieciodniowy kurs po-
Swiecony miedzynarodowej ochronie
praw cztowieka. Kurs skierowany
jest przede wszystkim do mtodych
aktywistow w dziedzinie praw czto-
wieka: prawnikéw, dziennikarzy, na-
ukowcdw, studentéw i pracownikow
organizacji pozarzadowych, zaréw-
no z kraju jak i zagranicy.

Do grona wyktadowcéw kursu na-
leza profesorowie z polskich i zagra-
nicznych uczelni, eksperci wspdt-
pracujacy m.in. z ONZ, Rada Europy
i OBWE. Wszystkie zajecia prowa-
dzone sa w jezyku angielskim. Kurs
jest organizowany we wspdtpracy
z Wydziatem Prawa i Administracji
Uniwersytetu im. Adama Mickiewi-
cza w Poznaniu oraz Raoul Wallen-
berg Institute of Human Rights and
Humanitarian Law (Lund, Szwecja)
przy finansowym wsparciu Funda-
cji .Promocja Praw Cztowieka - Ba-
dania i Nauczanie” oraz Office for
Democratic Institutions and Hu-
man Rights.

W tym roku uczestnikami kur-
su byli takze dwaj wspdtpracowni-
cy Helsinskiej Fundacji Praw Czto-
wieka - Barbara Grabowska oraz
tukasz Lasek.
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W dniu 27 wrzesnia 2008 r. Dorota
Pudzianowska wzieta udziat w konfe-
rencji pt. .60. rocznica Powszechnej
Deklaracji Praw Cztowieka” organi-
zowanej przez Helsinska Fundacje
Praw Cztowieka oraz Akademie Po-
morska w Stupsku. Podczas pane-
lu ..Rola Rady Praw Cztowieka ONZ
nowa instytucja - nowe nadzieje?”
Dorota Pudzianowska omdwita nowy
mechanizm, jaki ma do swojej dys-
pozycji Rada - Powszechny Przeglad
Okresowy (Universal Periodic Re-
view) oraz doéwiadczenia Fundacji
Helsinskiej w tym zakresie.

Fundacja przygotowuje publika-
cje pokonferencyjna, ktéra ukaze sie
na poczatku grudnia b.r.

Sad w uzasadnieniu wyroku stwierdzit,
ze organ | instancji powinien byt poinformo-
wac skarzaca, jakiego rodzaju zaswiadcze-
nia dotyczace stanu cywilnego moze ona
uzyskac na gruncie obowiazujacych prze-
piséw ustawy i zobowiazac ja do sprecyzo-
wania wniosku. Zaniechanie powyzszych
czynnosci, prowadzacych do wyjasnienia
tresci zadania skarzace] stanowito zda-
niem Sadu razace naruszenie przepiséw
k.p.a., stanowiacych podstawowe zasady
kazdego postepowania o charakterze ad-
ministracyjnym.

W ocenie Sadu, zamierzony sposéb wy-
korzystania uzyskanego zaswiadczenia
przez wnioskodawczynie nie moze mieé
zadnego wptywu na czynnosci organu, sko-
ro jako obywatelka polska ma ona prawo ta-
ki dokument uzyska¢. Sad zwrdécit bowiem
uwage, ze w postepowaniu poprzedzaja-
cym wydanie zaswiadczenia na podstawie
art. 71 ust. 1 PASC nie podlega badaniu czy,
z kim i gdzie wnioskodawca zamierza za-
wrzeé zwiazek matzenski, anijego rzeczy-
wiste intencje, a jedynie to, czy spetnia on
wymagane prawem polskim przestanki nie-
zbedne dla zawarcia zwiazku matzenskiego.
Obywatel ma prawo domagac¢ sie wydania
takiego zaswiadczenia, bez motywowania
swego wniosku, a przestanka odmowy nie
moze by¢ w zadnej mierze ujawniona przez
organ motywacja wnioskodawcy.

Sad uznat, ze przyjecie, ze brak zamia-
ru zawarcia matzenstwa wyklucza wyda-
nie zaswiadczenia z art. 71 ust. 1 ustawy,
prowadzitoby do kuriozalnego wniosku, ze
organy administracji upowaznione sa row-
niez do badania najbardziej osobistych za-
miaréw i intencji obywateli. W ocenie Sadu
takie uprawnienia organéw administracji
nie datyby sie pogodzi¢ z istota demokra-
tycznego panstwa prawnego, jakim jest we-
dtug art. 2 Konstytucji RP Rzeczpospolita
Polska. Sad podkreslit przy tym, ze w ni-
niejszej sprawie nie moze by¢ przedmiotem
badania przez organ administracji interes
prawny wnioskodawcy, poniewaz zaden
przepis ustawy nie uzaleznia wydania za-
Swiadczenia dotyczacego stanu cywilnego
wnioskodawcy od wykazania przez niego
interesu prawnego. Sad jako kontrargu-
ment przeciwko koniecznoéci wykazania
interesu prawnego wskazat art. 83 ustawy,
ktéry reguluje zakres podmiotowy upraw-
nionych do zadania wydania zaswiadczen,
o ktérych mowa w art. 79 ustawy. Wska-
zuje on, ze jedna z nich jest osoba, ktdrej
zaswiadczenie dotyczy. Natomiast art. 71
ust. 1 okreéla ten krag oséb uprawnio-
nych znacznie wezej (obywatel polski lub
zamieszkaty w Polsce cudzoziemiec za-
mierzajacy zawrze¢ matzenstwo za gra-
nica). Jak wskazat Sad, w zadnym z tych
wypadkdw ustawodawca nie naktada na
Kierownika USC obowiazku badania inte-
resu prawnego wnioskodawcy.

Sad zwrdcit jednak uwage na fakt, ze
polski organ wtasciwy w sprawach doty-

czacych stanu cywilnego nie mogtby wy-
dac zadwiadczenia o zdolno$ci do zawarcia
zwiazku partnerskiego na terenie Niemiec,
poniewaz w obecnym stanie prawnym nie
jest uprawniony do badania zdolnosci oby-
wateli polskich do podejmowania takich
czynnosci prawnych - dopuszczalnych je-
dynie na gruncie prawa wewnetrznego
innych panstw.

Jedna z podstaw stwierdzenia niewazno-
Scidecyzji przez Sad byto uznanie, ze wta-
$ciwa forma odmowy wydania zaswiad-
czenia na podstawie art. 219 k.p.a. jest
postanowienie, a nie decyzja. Zatem przy-
jecie przez organy administracji obu instan-
cji wadliwej formy rozstrzygniecia wniosku
skarzacej takze razaco naruszyto przepis
art. 219 k.p.a.

Niestety WSA w Gdansku doszedt do
wniosku, ze nie byta niezbedna analiza za-
rzutdw naruszenia przez organy admini-
stracji obu instancji prawa europejskie-
go, gdyz catkowicie wystarczajaca okazata
sie prawidtowa wyktadnia przepisow PASC
i k.p.a., ktéra wykazata, ze organ admini-
stracji | instancji wydajac decyzje odma-
wiajaca wydania skarzacej zaswiadczenia
razaco naruszyt prawo.

Sad uznat, ze odmowa wydania zaswiad-
czenia dotyczacego stanu cywilnego wnio-
skodawczyni z uwagi na brak po jej stro-
nie interesu prawnego razaco narusza
przepis art. 28 k.p.a., a takze art. 83 ust. 1
iart. 71 ust. 1 PASC, co stanowito podsta-
we stwierdzenia niewaznosci zaréwno de-
cyzji Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego,
jak i decyzjiwydanej przez organ Il instancji
na skutek ztozonego odwotania.

Decyzja WSA w Gdansku pokryta sie
z zapowiedzia eurodeputowanej Lidii
Geringer de Oedenberg. Przygotowana przez
nia interpelacja do Komisji Europejskie]
dotyczy¢ ma przypadkéw odmowy wyda-
nia przez polskie organy administracji za-
Swiadczen dla 0séb chcacych zawrzed win-
nym panstwie zwiazek partnerski. Istnieje
zatem prawdopodobienstwo, ze problem
ten stanie sie przedmiotem debaty na po-
ziomie organdw Unii Europejskiej.

Pomimo to, nalezy mie¢ nadzieje, ze pol-
skie organy administracji, ktére beda mieé
w przysztosci do czynienia z analogicznymi
sprawami, beda umiaty i chciaty korzysta¢
ze wskazowek zawartych w uzasadnieniu
niniejszego orzeczenia. Najwiekszym man-
kamentem orzeczenia jest nieuwzglednie-
nie argumentdéw bazujacych na prawie Unii
Europejskiej podniesionych przez skarza-
caorazmec. Libiszowskiego w trakcie roz-
prawy, co nie zmienia jednak faktu, ze Wo-
jewddzki Sad Administracyjny w Gdansku
jednoznacznie wskazat, ze na gruncie re-
gulacji krajowej istnieje podstawa prawna
do wydawania zaswiadczen, o jakich byta
mowa w niniejszej sprawie, nie ma z kolei
uzasadnienia dla dyskrecjonalnej odmo-
wy ich wydania.

Barbara Grabowska
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WYROK ETPC W SPRAWIE
DOTYCZACEJ EKSTRADYCJI

- Soldatenko przeciwko Ukrainie
(nr 2440/07)

28 wrzesnia 2008 roku Europejski Trybunat Praw Cztowieka orzekt, ze eks-
tradycja Nikotaja Ivanowicza Soldatenko do Turkmenistanu stanowitaby na-
ruszenie artykutu 3 (zakaz niehumanitarnego lub ponizajacego traktowania),
jak réwniez naruszenie art. 13 (prawo do efektywnego srodka odwotawcze-
go) atakze art. 58§ 1 (f) i § 4 [prawo do wolnosci i bezpieczenstwa).

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, or-
ganizacja podejmujaca dziatania prawne
w interesie publicznym, podjeta sie po-
mocy w postepowaniu przed Trybuna-
tem, poprzez ztozenie opinii przyjaciela
sadu. Sprawa byta szczegdlnie waz-
na dla HFPC, gdyz jedna z pierwszych
spraw, ktéra zajmowali sie prawnicy
Fundacji, byta sprawa panstwa Man-
dugequi, ktérzy to zostali zatrzymani
w Polsce, a ktérych ekstradycji zadaty
Chiny, zarzucajac im popetnienie prze-
stepstw gospodarczych. Sad Najwyzszy
w 1997 roku orzekt, ze nie powinni oni
zostaé przekazani do Chin, gdzie mo-
gtyby zosta¢ naruszone ich prawa pod-
stawowe (postanowienie SN z 29 lipca
1997 roku, sygn. Il KKN 313/97).

Okolicznosci sprawy

Skarzacy jest obecnie osadzony w insty-
tucji penitencjarnej na Ukrainie i ocze-
kuje na ekstradycje do Turkmenistanu.
W lipcu 1999 roku wtadze turkmenskie
wydaty przeciwko niemu akt oskarzenia,
w ktorym zarzuca mu sie drobne prze-
stepstwo. W pazdzierniku 1999 r. skar-
zacy wyjechat na Ukraine, co uczynit,
jak twierdzit, dla unikniecia przeslado-
wan na tle etnicznym, jakich juz wcze-
$niej doswiadczyt ze strony wtadz Turk-
menistanu.

4 stycznia 2007 roku N. I. Soldatenko
zostat aresztowany przez ukrainska po-
licje i zatrzymany na potrzeby procesu
ekstradycyjnego. 15 stycznia Europejski
Trybunat Praw Cztowieka zastosowat

wobec niego érodek tymczasowy (zgod-
nie z art. 39 Regulaminu ETPCz), a takze
wskazat, ze skarzacy nie powinien by¢
wydalony do Turkmenistanu az do czasu
wydania przez Trybunat wyroku.

Biuro Prokuratora Generalnego jak
i Zastepca Prokuratora Generalnego
Turkmenistanu zazadali ekstradycji
skarzacego, zapewniajac, ze skarzacy
nie bedzie dyskryminowany na tle spo-
tecznym, rasowym, czy tez na tle prze-
konan religijnych.

Wyrok

Trybunat orzekt, ze informacje na temat
sytuacjiw Turkmenistanie pokazuja ja-
sno, ze ekstradycja do tego kraju sta-
nowitaby naruszenie art. 3 Konwencji,
gdyz mogtaby narazi¢ skarzacego na
ryzyko stania sie ofiara tortur lub nie-
humanitarnego i ponizajacego trakto-
wania. Trybunat zauwazyt rowniez, ze
skarzacy nie miat do dyspozycji efek-
tywnego $rodka odwotawczego, ktéry
umozliwitby zakwestionowanie decyzji
o ekstradycji na tej podstawie, ze niesie
ona ze soba zagrozenie niehumanitarne-
go traktowania, co stanowi naruszenie
art. 13 Konwencji. Trybunat stwierdzit
réwniez, ze ustawodawstwo ukrainskie
nie przewiduje wystarczajaco dostep-
nego i pewnego $rodka prawnego daja-
cego gwarancje, ze zatrzymanie w celu
wydalenia nie bedzie arbitralnie stoso-
wane. To powoduje naruszenie art. 5
§ 1 (f) Konwencji. Rzad ukrainski nie
byt w stanie wykazad, ze skarzacy miat

1 pazdziernika 2008 r. w ramach co-
rocznego spotkania Organizacji Bez-
pieczenstwa i Wspétpracy w Europie
(OSCE Human Dimension Implemen-
tation Meeting) odbywajacego sie
w Warszawie zorganizowane zosta-
to seminarium (tzw. side event) pt. Ko-
niec wojny z terrorem? Przysztos¢
przeciwdziatania terroryzmowi oraz
ochrony praw cztowieka w panstwach
OBWE (The End of War on Terror? Futu-
re of Counterterrorism and Human Ri-
ghts in the OSCE Area). W seminarium
udziat wziat Jamil Dakwar (American
Civil Liberties Union], David Gorevan
(Amnesty International), Jezerca
Tigani - (Amnesty International) w ro-
li moderatora, oraz Adam Bodnar
(Helsinska Fundacja Praw Cztowiekal.
Jamil Dakwar przedstawit stra-
tegie ACLU w zakresie wyjasnienia
naduzy¢ administracji amerykan-
skiej w ostatnich latach (w szcze-
golnosci stosowania tortur oraz wy-
jecia poza nawias prawa wiezniéw
w Guantanamo). David Gorevan skupit
sie na postulacie Amnesty Internatio-
nal, aby sprawa tzw. wojny z terrorem
doprowadzita do zwiekszenia odpo-
wiedzialno$ci panstw za naruszenia
praw cztowieka na duza skale i cof-
niecia sie w standardach o wiele lat.
Adam Bodnar z kolei przedstawit
dziatania Helsinskiej Fundacji Praw
Cztowieka w zakresie wyjasnienia
czy w Polsce istniaty tajne wiezienia
CIA. Omowit takze zagadnienia zwia-
zane z ewentualna odpowiedzialno-
Scia krajowa oraz miedzynarodowa,
w przypadku gdyby to podejrzenie
sie sprawdzito. Spotkanie cieszyto
sie duzym zainteresowaniem przed-
stawicieli rzadéw panstw OBWE, ad-
ministracji amerykanskiej (US De-
partment of State), a takze dziataczy
organizacji pozarzadowych.

do swojej dyspozycji jakikolwiek srodek
sadowego zbadania legalnosci swojego
zatrzymania. To stanowi o naruszeniu
art. 5 § 4 Konwencji.

Stanowisko ETPCz jest zgodne z tym
przedstawionym w opinii HFPCz, w kto-
rej wskazano na wiele dowodéw powaz-
nych i powszechnych naruszen praw
cztowieka w Turkmenistanie. W swojej
opinii Fundacja wskazata na miedzy-
narodowe standardy zgodnej z prawem
ekstradycji i skupita sie na analizie po-
rownawczej ukrainskich i polskich stan-

dardow w zakresie ekstradycji.

Dorota Pudzianowska




Wyrok w sprawie Leela Forderkreis
e.V. and others przeciwko Niemcom

6 listopada 2008 r. Europejski Trybunat Praw Cztowieka
w Strasburgu wydat wyrok w sprawie Leela Forderkreis
e.V. and others przeciwko Niemcom (nr 58911/00). W wyro-
ku Trybunat stwierdzit, ze doszto do naruszenia art. 6§1
Konwencji. Trybunat nie stwierdzit, ze doszto do narusze-
nia art. 9 Konwencji. Helsinska Fundacja Praw Cztowieka
przedstawita w tej sprawie opinie przyjaciela sadu.

Skarzacymi byty trzy stowarzyszenia zarejestrowane zgodnie
z niemieckim prawem, ktdre maja charakter religijno-medy-
tacyjny i naleza do ruchu Osho, znanym kiedys jako ruch Shree
Rajneesh albo Bhagwan, a ktére powstaty w Niemczech w la-
tach 60-tych i 70-tych. W 1979 r. rzad niemiecki rozpoczat kam-
panie majaca na celu informowanie o potencjalnym niebezpie-
czenstwie ptynacym ze strony tego ruchu, a stowarzyszenia
wchodzace w jego sktad okreslano jako ..sekty”, .psycho-sek-

ty”, .destrukcyjne kulty” itp. Skarzacy podnosili naruszenie art.
681 Konwencji [prawo do rozpoznania sprawy w rozsadnym ter-
minie) ze wzgledu na to, ze postepowanie cywilne, w ktérym do-
magali sie zaprzestania informowania przez rzad o ich ruchu
w sposdb zniestawiajacy, trwato ponad 18 lat. Stwierdzaja tez,
ze rzad naruszyt swoj obowiazek pozostawania neutralnym
w sprawach religijnych rozpoczynajac kampanie o zniestawia-
jacym charakterze, co naruszato art. 9 Konwencji (wolno$¢ my-
$li, sumienia i wyznania), art. 10 (wolno$¢ wypowiedzi) oraz art.
14 (zakaz dyskryminacji).

Fundacja podnosita w swojej opinii, ze okreslanie legalnie
dziatajacych grup religijnych okresleniem ,sekty” albo .kulty”
przez urzednikéw panstwowych nie nalezy w Polsce do rzadko-
Sci. Okreslenie ,.sekta” ma niejasne znaczenie i negatywna ko-
notacje i dlatego powinno by¢ uznawane za zniestawiajace, gdy

uzywaja go urzednicy. W konsekwencji takie nazywanie powinno

Konferencja

.Sad przyjazny obywatelow

Dnia 7 pazdziernika 2008 r. Stowarzyszenie Sedzidw Polskich , lustitia”
(www.iustitia.pl) zorganizowato w Sadzie Najwyzszym Konferencje pt.
.Sad przyjazny obywatelowi”. Konferencje otworzyt Prezes lzby Karnej
Sadu Najwyzszego prof. Lech Paprzycki.

W pierwszym wystapieniu, prof. Ewa
tetowska (Trybunat Konstytucyjny) omé-
wita problem nadmiernego formalizmu
procedur sadowych. Zwrdcita uwage na
podstawowe btedy popetniane przez sady
w procesie interpretacji norm prawnych,
a takze omdwita podejscie TK do licznych
spraw dotyczacych formalizmu proce-
sowego. Jej zdaniem nadmierny forma-
lizm tkwi nie w przepisach, ale wtasnie
w ztym stosowaniu prawa - niedostrze-
ganiu, ze wiele probleméw mozna roz-
wiaza¢ w oparciu o odpowiednie stoso-
wanie zasad konstytucyjnych.

Dr Adam Bodnar przedstawit pro-
blemy zwiazane z funkcjonowaniem sa-
dow z perspektywy skarg, ktére trafiaja
do HelsiAskiej Fundacji Praw Cztowie-
ka. Zdaniem A. Bodnara zty wizerunek
wymiaru sprawiedliwoéci [w tym brak
wystarczajacego zaufania spoteczen-
stwa do saddéw] bierze sie z licznych, co-
dziennych problemdw zwiazanych z or-
ganizacja pracy sadow, przewlektoscia
postepowania czy rzetelnoscia rozpo-
znawania spraw. Dobrze ilustruja to
skargi naptywajace do Fundacji. Cho¢
na ich podstawie nie mozna wyciagnac¢
obiektywnych wnioskdw, to jednak ro-
dzaje spraw, ich ilo$¢ oraz tematy daja

pewien poglad na temat kondycji pol-
skiego sadownictwa.

Mec. Magdalena Krzyzanowska-
Mierzewska z Kancelarii Europejskie-
go Trybunatu Praw Cztowieka przed-
stawita polski wymiar sprawiedliwosci
z punktu widzenia skarg trafiajacych do
Trybunatu. Skupita sie na czterech naj-
wazniejszych problemach: przewlektosci
postepowania, stosowaniu tymczasowe-
go aresztowania, dostepie do pomo-
cy prawnej oraz na problemie pomocy
prawnej w sporzadzaniu skarg kasacyj-
nych (sprawa Siatkowska przeciwko Pol-
sce oraz Staroszczyk przeciwko Polsce).
Jej zdaniem ustawa o tzw. skardze na
przewlekto$¢ postepowania jest obec-
nie uznawana przez Europejski Trybu-
nat Praw Cztowieka za skuteczny $ro-
dek odwotawczy w rozumieniu art. 13
Konwencji. Jedynie w niewielkim zakre-
sie jej rozwiazania sa kwestionowane,
a tym samym daja podstawe do orze-
czen Trybunatu (np. w zakresie prze-
wlektoéci wystepujacej na etapie po-
stepowania przygotowawczego). Duza
ilos¢ spraw dotyczacych tymczasowego
aresztowania wynika gtdwnie ze ztego
stosowania przepiséw procedury kar-
nej, a nie z ich wadliwosci.

Druga czes¢ konferencji poswieco-
na byta réznym szczegétowym zagad-
nieniom zwiazanym z tworzeniem sadu
przyjaznego obywatelowi.

Monika Klonowska, psycholog, kté-
ra od wielu lat prowadzi szkolenia dla
sedzidow i pracownikéw Sadu Rejonowe-
go w Ptonsku, oméwita psychologiczne
aspekty profesjonalnej obstugi intere-
santéw. Zauwazyta, ze u kazdego oby-
watela wizyta w sadzie budzi duze emo-
cje. Dla takiej osoby sprawa w sadzie to
tak jakby najwazniejsza sprawa w zyciu.
Kazdy sedzia czy pracownik sadu powi-
nien patrze¢ na wymiar sprawiedliwosci
z perspektywy klienta - co moze mu sie
przydac, aby zrozumied jak nalezy sie za-
chowywac czy zwracac do klienta. Wie-
le ztych zachowan w sadach wynika nie
tyle z braku ztej woli, ale raczej z bra-
ku wiedzy lub wrazliwosci. Dlatego ko-
nieczne sa czeste i powtarzane szkole-
nia z zakresu kontaktu z interesantem.
Prawnicy powinni z kolei przechodzi¢
szkolenia z zakresu kontaktu z osoba-
mi w stresie, radzenia sobie z emocja-
mi, komunikacji i wspdtpracy wewnatrz
sadu, a takze dotyczace doskonalenia
wizerunku sadu. Wreszcie osoby kie-
rujace zespotami powinny przechodzi¢
szkolenia dotyczace motywacji, kiero-
wania zespotem, nagradzania czy tzw.
coachingu. Zwrdcita uwage, ze pracow-
nik niedoinformowany, zdemotywowa-
ny, zle traktowany przez przetozonych



by¢ uznane za ingerencje w wolno$¢ sumienia, myslii wyznania,
ktéra nie jest konieczna w demokratycznym spoteczenstwie.

Trybunat stwierdzit naruszenie art. 6§1 Konwencji uznajac,
ze postepowanie, ktdre trwato ponad 18 lat (od 1 pazdziernika
1984 r. do 8 listopada 2002 r.) byto przewlekte. W szczegdlno-
Sci zwrocit uwage, ze postepowanie przez Federalnym Sadem
Konstytucyjnym trwato ponad 11 lat. Trybunat podkreslit, ze art.
681 naktada na panstwa obowiazek takiego zorganizowania swo-
ich systemoéw prawnych, zeby sady rozpoznawaty sprawy w roz-
sadnym terminie, co odnosi sie réwniez do Sadu Konstytucyjne-
go. Jednak Sad Konstytucyjny jako straznik Konstytucji powinien
bra¢ pod uwage oprécz kolejnosci naptywu spraw réwniez inne
czynniki takie jak rodzaj sprawy i jej waga z punktu widzenia spo-
tecznego i politycznego.

Trybunat nie dopatrzyt sie naruszenia art. 9 Konwencji. Uzna-
jac, ze kampania informacyjna, jaka prowadzit rzad, stanowita in-
gerencje w wolno$¢ manifestowania religii, Trybunat stwierdzit
jednak, ze byta to ingerencja, ktéra miata podstawe prawna w nie-
mieckiej Konstytucji, zgodnie z ktéra rzad ma obowiazek informo-
wania opinii publicznej na tematy, ktére sa przedmiotem spotecz-
nego zainteresowania. Ponadto, kampania miata uzasadniony cel,
jakim byto umozliwienie debaty w spoteczenstwie demokratycznym

zawsze da temu wyraz w trakcie obstu-
gi interesanta.

Z kolei sedzia Waldemar Zurek (SSP
lustitia] omdwit kwestie relacji saddw
zmediami. Sady - jeéli nie beda przygo-
towane do kontaktéw z mediami - beda
ponosi¢ porazki, gdyz nie dotra do spo-
teczenstwa z przestaniem wynikajacym
z wyroku. Sedzia W. Zurek przedstawit
swoja wizje idealnego biura prasowe-
go. Duzy sad powinien mie¢ biuro, ktére
sktada sie z dwdch rzecznikdw - sedzie-
go-karnisty oraz sedziego-cywilisty, ze
wzgledu na znaczenie specjalizacji dla
jasnego wyjasnienia istoty spraw rozpo-
znawanych przez sad. Rzecznikiem po-
winien by¢ sedzia, ale jednak ten, ktéry
aktywnie wykonuje swoj zawdd. Wada
rzecznikéw jest to, ze nie sa nieustan-
nie dostepni dla mediéw a media pra-
cuja szybko. Brak odpowiedzi ze strony
rzecznikéw powoduje pdzniej komuni-
katy w prasie, ktére nie oddaja prawdy
i negatywnie ksztattuja wizerunek sa-
déw. Zwrdcit takze uwage na problem
dostepu do akt dla dziennikarzy. Obecna
regulacja powoduje zréznicowane podej-
Scie sadow. W tym kontekscie omowit
praktyke Sadu Okregowego w Krako-
wie, ktoéra - jego zdaniem - dos¢ dobrze
chroni dane osobowe stron. Dobry mo-
del to jego zdaniem model szwajcarski.
W Szwajcarii dziennikarze wpisani sa na

na tematy, ktére wzbudzaja zaniepokojenie, a takze przyciagniecie
uwagi do niebezpieczenstw, ktdre wiazaty sie z grupami potocznie
okreslanymi jako ..sekty”. Trybunat uznat tez, ze byta to ingerencja
konieczna w demokratycznym panstwie prawnym, gdyz w tamtym
okresie wzrastajaca liczba nowych ruchéw religijnych wywotywa-
ta konflikty i napiecia w niemieckim spoteczenstwie, a kampania
informacyjna rzadu miata na celu rozwiazanie tych napiec i infor-
mowanie 0 zagrozeniu ze strony tych grup.

Jesli chodzi o uzywanie okreslen , sekta” i podobnych Trybunat
podkreslit, ze w decyzji z 26 czerwca 2002 . Federalny Sad Konsty-
tucyjny (FSK) zanalizowat uzywane w kampanii okreslenia i zakazat
uzywania okreslen ,destrukcyjny” oraz .pseudo-religijny”, a takze
zakazat insynuowania, ze cztonkowie ruchu Osho sa poddani ma-
nipulacji, jako naruszajace zasade religijnej neutralnosci panstwa.
Zdaniem FSK pozostate okreslenia takie jak .sekta”, ..psycho-sekta”,
nawet jesli miaty pejoratywne znaczenie uzywane byty w tamtym
okresie w sposéb niedyskryminujacy, dla kazdej mniejszosciowej
religii. FSK zauwazyt tez, ze rzad od 1998 r. wycofat sie z uzywa-
nia okreslenia .sekta” w swojej kampanii informacyjnej. Trybunat
uznat w zwiazku z tym, ze te okreslenia w okresie, kiedy byty uzy-
wane, nie przekroczyty granic interesu publicznego.

Dorota Pudzianowska

liste sprawozdawcdédw sadowych. Tylko
tacy sprawozdawcy sadowi do pewnej
godziny moga pisa¢ o danej sprawie.
Po jej uptywie - juz wszyscy. Dzieki te-
mu demokracja .broni sie” przed na-
ptywem fatszywych czy nierzetelnych
informacji. Pierwsza informacja mu-
siataby byc¢ rzetelna.

Dodatkowo, sedzia W. Zurek postu-
lowat stworzenie specjalnego pokoju

dla prasy, w ktérym mieliby oni dostep
do telefonu, mogliby zostawié ubranie,
wysytac¢ maile itd. W kazdym sadzie po-
winny sie takze odbywac szkolenia dla
sedzidw oraz innych zainteresowanych
0s6b w zakresie kontaktéw z mediami.
Zwrécit takze uwage na jezyk jakim po-
stuguje sie sad. Powinien on by¢ wystar-
czajaco prosty i zrozumiaty dla przeciet-
nego obywatela.

Sedzia Ryszarda Stasiak (SSP lusti-
tia), ktora przez 8 lat byta prezesem Sa-
du Rejonowego w Ptohsku, skupita sie
na zagadnieniach zwiazanych z zarza-
dzaniem sadami w skali mikro, tj. or-
ganizacja pracy sadu, sedziego oraz
sekretariatu sadu. Wskazata na rdzne
usprawnienia, ktére stosunkowo tatwo

ciag dalszy na stronie 6




moga by¢ wprowadzone do codzienne-
go zarzadzania sadami i utatwic prace
sadu. Wiele z obecnych rozwiazan jest
nieprzyjaznych dla interesantéw. W zy-
cie nalezatoby wprowadzi¢ wiele roz-
wiazan przedstawionych w publikacji
.Sprawny Sad. Zbiér dobrych praktyk”
(pod red. tukasza Bojarskiego) wydane;
przez SSP lustitia oraz Helsinska Funda-
cje Praw Cztowieka naktadem Wydaw-
nictwa C.H. Beck. Jej zdaniem bardzo
problematycznym obszarem w polskim
wymiarze sprawiedliwosci jest zarza-
dzanie zasobami ludzkimi, w tym kwe-
stia szkolen oraz treningdéw dla pra-
cownikéw wymiaru sprawiedliwosci.
Za szczegdblnie wazne uwaza szkolenia
z zakresu psychologii.

Sedzia Rafat Cebula (SSP lustitia)
podzielit sie wrazeniami ze swojej wi-
zyty studyjnej w Hiszpanii. Jego zda-
niem nasze rozwiazania - przynajmnie|
na pierwszy rzut oka - sa coraz blizsze
rozwiazaniom zachodnioeuropejskim.

Problem jednak tkwi w licznych szcze-
gbétach. W Hiszpanii sad jest utozsa-
miany z konkretnym sedzia, ktéremu
odpowiada dany okreg. W konsekwen-
cji zupetnie inaczej zorganizowane sa
sekretariaty (sedziemu przypada kil-
ku pracownikéw sekretariatu oraz asy-
stent). Pozycja asystenta jest jednak inna
nizw naszym systemie prawnym - asy-
stent jest jak gdyby druga osoba po se-
dzi jesli chodzi o zarzadzanie, przygo-
towywanie rozpraw, obstuge kwestii
formalnych itp. Rozpraw w Hiszpanii sie
nie protokotuje, gdyz funkcjonuje dobrze
zorganizowany i przejrzysty system na-
grywania rozpraw (audio i video). Cieka-
wy jest sktad os6b wystepujacych przed
sadem. W Hiszpanii funkcjonuje insty-
tucja tzw. pomocnika sadowego - 0s0-
by posredniczacej w kontaktach danej
osoby z sadem. Obok tej osoby w spra-
wie moze wystepowac adwokat, ktéry
moze wypowiadac sie w imieniu strony.
Jego obecnosé nie jest jednak obowiaz-

kowa. Sedzia nie zajmuje sie zadnymi
sprawami, ktdre nie dotycza orzecznic-
twa. Kazda decyzja merytoryczna mu-
si by¢ uzasadniona, a wszystkie decyzje
sg pdzniej zamieszczane w specjalnych
ksiegach prowadzonych dla kazdego se-
dziego. Sedzia Ryszard Cebula zwrécit
tez uwage, ze w Polsce dominuje dys-
kusja na temat .duzych” reform wymia-
ru sprawiedliwo$ci (np. poprzez dziata-
nia legislacyjnel, w sytuacji kiedy nie sa
rozwiazywane proste sprawy. Jako przy-
ktad podat, ze w sadach wciaz uzywane
sa akta, ktorych wzér zostat stworzony
jeszcze przed wojna.

Po wystapieniach panelistéw orga-
nizatorzy zaprosili publiczno$¢ do za-
bierania gtosu. W dyskusji podnoszo-
ne byty takie zagadnienia jak: 1) jako$¢
opinii biegtych, terminowos$c¢ ich sporza-
dzania, a takze wynagrodzenia dla bie-
gtych oraz ich profesjonalne kwalifika-
cje; 2) brak umiejetnosci czytania przez
sedzidw opinii biegtych (pod katem we-
ryfikacji ich poprawnosci merytorycznej)
oraz potrzeba ksztatcenia sedzidéw i apli-
kantéw w tym zakresie; 3] naduzywanie
instytucji dostepu do akt sprawy przez
dziennikarzy [np. w celu wykorzystania
informacji w swoich sprawach prywat-
nychl; 4] przygotowywanie komunikatéw
prasowych przez rzecznikéw prasowych
w sprawach budzacych zainteresowa-
nie mediéw (przed ogtoszeniem wyroku
oraz po ogtoszeniu wyroku); 5] dostep-
nos¢ orzecznictwa sadéw powszechnych
(np. za pomoca internetu); é) prowadze-
nie de facto sledztwa przez sady karne
linstancji oraz wyreczanie prokuratoréw
w tym zakresie; 7) wzmocnienie pozycji
sedziego; 8) ciagta zaleznos¢ efektyw-
nosci pracy sedziego od innych instytu-
cji wymiaru sprawiedliwoéci (biegtych,
konwojentéw, prokuratordw, itd.).

Adam Bodnar

W dniach 3-5 pazdziernika 2008 r. w Bakuriani w Gruzji odby-
to sie spotkanie uczestnikdw projektu ., Litygacja strategicz-
na w Potudniowym Kaukazie” (Strategic Litigation in the South
Caucasus). Projekt ma na celu wsparcie prawnikéw z Gruzji,
Armenii oraz Azerbejdzanu we wnoszeniu precedensowych
skarg do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Projekt
jest zarzadzany przez Netherlands Helsinki Committee, we
wspotpracy z Interights oraz z trzema organizacjami lokalny-
mi — Artykut 42 z Gruzji, Armenian Institute of Development
oraz Legal Education Society z Azerbejdzanu. Helsifiska Fun-
dacja Praw Cztowieka jest takze partnerem w tym projekcie.
Dr A. Bodnar regularnie uczestniczy w spotkaniach i konfe-
rencjach organizowanych w jego ramach, a w Fundacji staz
odbywaja prawnicy z tych panstw. Tegoroczne spotkanie po-
Swiecone byto omédwieniu spraw prowadzonych przed Euro-
pejskim Trybunatem Praw Cztowieka, wymianie doswiadczen
przez prawnikéw, a takze poszukiwaniu wspélnych rozwiazan
dla Gruzji, Armenii oraz Azerbejdzanu — wobec do$¢ podob-

nych probleméw wystepujacych w tych panstwach. Obecnie
do projektu zostato zakwalifikowanych 21 spraw, ktdre pro-
wadzone sa przez prawnikéw z powyzszych trzech panstw
w bliskiej wspodtpracy z Ding Vedernikova z Interights. Uczest-
nicy rozmawiali takze na temat mozliwosci utworzenia pro-
fesjonalnych organizacji pozarzadowych, ktére zajmowatyby
sie litygacja strategiczna. W tym zakresie Adam Bodnar omé-
wit szczegbtowo rozne kwestie organizacyjne zwiazane z co-
dziennym funkcjonowaniem Fundacji oraz Programu Spraw
Precedensowych. Celem prezentacji byto wskazanie, w jaki
sposob mozna tego typu dziatalno$¢ zorganizowac oraz na ja-
kie czynniki lub trudnosci nalezy zwracac uwage. Uczestnicy
spotkania byli szczegélnie zainteresowani efektywnoscia pra-
cy Programu Spraw Precedensowych. Na przyktadzie sprawy
.asesoréw sadowych” oraz sprawy Baczkowski i inni przeciwko
Polsce (zakaz Parady Réwnoéci 2005) Adam Bodnar wykazat,
ze litygacja strategiczna moze prowadzi¢ do trwatych zmian
prawnych lub praktyki stosowania prawa.



AKTUALNOSCI

Konferencja w Poznaniu na temat
praw osdb LGBT

Dnia 27 pazdziernika 2008 r. w Poznaniu
odbyta sie konferencja naukowa pt. ., 0ri-
entacja seksualna i tozsamosc ptciowa
- problemy i wyzwania prawa”. Konfe-
rencja zostata zorganizowana przez Po-
znanskie Centrum Praw Cztowieka INP
PAN, Zaktad Praw Cztowieka WPIA UW,
Sekcje Polska Miedzynarodowego Sto-
warzyszenia Nauk Prawnych (IALS] przy
wsparciu programu .Prawa cztowieka
w orzecznictwie sadéw polskich” (www.
prawaczlowieka.edu.pl). Konferencja by-
ta w istocie przedtuzeniem dyskusji za-
poczatkowanej rok temu na seminarium
zorganizowanym w Warszawie, poswie-
conemu Zasadom Yogyakarty (www.yogy-
akartaprinciples.org).

Pierwsza sesja, moderowana przez
prof. Mirostawa Wyrzykowskiego (Za-
ktad Praw Cztowieka WPIA UW), poswie-
cona zostata wybranym problemom prawa

karnego, administracyjnego oraz prawa
pracy w Swietle Zasad Yogyakarty. Dr hab.
Monika Ptatek (Instytut Prawa Karnego
WPIA UW) oméwita sytuacje os6b homo-
seksualnych w prawie karnym. Dr Adam
Bodnar (Zaktad Praw Cztowieka WPIA UW,
Helsinska Fundacja Praw Cztowieka) roz-
wazyt problemy z zakresu prawa i prakty-
ki administracyjnej na jakie moga natrafi¢
osoby homoseksualne w Polsce. Krzysz-
tof Smiszek (Polskie Towarzystwo Prawa
Antydyskryminacyjnego) w swoim wysta-
pieniu skupit sie na zasadzie rownego trak-
towania os6b LGBT w zatrudnieniu, przy
uwzglednieniu przepiséw prawa wspélno-
towego oraz Zasad Yogyakarty.

Druga sesja, moderowana przez prof.
Romana Wieruszewskiego (Poznanskie
Centrum Praw Cztowieka INP PAN) po-
Swiecona zostata prawom oséb homo-
seksualnych iich prawu do poszanowania
zycia rodzinnego. Paulina Pilch (Instytut
Nauk Prawnych PAN) przedstawita mode-

le regulacji prawnych dotyczacych zwiaz-
kow partnerskich obowiazujace w Europie.
Z kolei dr Anna Sledzinska-Simon (ko-
ordynatorka projektu ,Prawa cztowieka
w orzecznictwie sadéw”) rozwazyta pro-
blematyke adopcji dzieci przez osoby ho-
moseksualne.

W czasie trzeciej i ostatnie] sesji uczest-
nicy konferencji zajeli sie problematyka
0s6b transptciowych i ich statusu praw-
nego. Dr Pawet Daniluk (Zaktad Prawa
Karnego Instytutu Nauk Prawnych PAN]
z perspektywy prawa karnego ocenit le-
galnos$¢ zabiegdw chirurgicznej zmiany
ptci u transseksualistéw. Z kolei dr Kon-
rad Osajda (WPIA UW) rozwazyt cywil-
noprawne aspekty zmiany ptci u trans-
seksualistow.

Materiaty z konferencji, w postaci zbio-
ru zredagowanych artykutéw naukowych
opartych nareferatach, wraz z ttumacze-
niem na . polski Zasad Yogyakarty, zosta-
na opublikowane.

Brak odpowiedzialnosci za
zorganizowanie zgromadzenia
spontanicznego

—
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Sad Rejonowy dla Warszawy Srédmiescia wyrokiem z dnia 16 pazdziernika
2008 r. [sygn. IV W 1792/07) uniewinnit D. Szweda od stawianych mu zarzu-
tow przewodniczenia i organizacji nielegalnego zgromadzenia (art. 52 para.
1 k.w.) w zwiazku ze zorganizowaniem zgromadzenia przeciwko budowie au-
tostrady w Dolinie Rospudy bez wymaganego zawiadomienia. Sprawa objeta
byta Programem Spraw Precedensowych Helsinskiej Fundacji Praw Czto-
wieka. D. Szweda reprezentowata pro bono adw. Katarzyna Woroszylska.

W dniu 10 lutego 2007 r. przyjechat z jed-
nodniowa wizyta do Warszawy przewod-
niczacy Komisji Europejskiej Jose Manu-
el Barroso. O jego wizycie Dariusz Szwed
- wspotprzewodniczacy Partii Zielonych

2004 - dowiedziat sie dzieh wczesniej z de-
peszy Polskiej Agencji Prasowej. Postano-
wit zorganizowac pikiete,,Przeciwko budo-
wie autostrady w Dolinie Rospudy”, ktdrej
celem bytoby zwrdcenie uwagi na kwestie

- Dariusz Szwed uniewinniony

projektowanej drogi przez Doline Rospu-
dy. Na zgromadzenie przed Patacem Pre-
zydenckim przybyto okoto 70 oséb. Da-
riuszowi Szwedowi postawiono zarzuty
przewodniczenia i organizacji nielegalne-
go zgromadzenia (art. 52 § 1 k.w).

Sad powziat watpliwos¢, czy art. 52
81 pkt 2 k.w. jest zgodny z art. 57 Kon-
stytucji RPiart. 11 Konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolno-
$ci, w zakresie w jakim penalizuje zwo-
tywanie zgromadzenia spontaniczne-
go bez wymaganego zawiadomienia lub
przewodniczenie zgromadzeniu sponta-
nicznemu, a wiec takiemu zgromadzeniu,
ktérego wczesniejsze zgtoszenie nie byto
mozliwe z przyczyn niezaleznych od or-
ganizatora, a odbycie zgromadzenia win-
nym terminie bytoby bezcelowe lub mato
istotne z punktu widzenia debaty publicz-
nej. Zdaniem Sadu artykut ten w zakresie
penalizacji zwotywania i przewodnicze-
nia zgromadzeniom spontanicznym na-
rusza konstytucyjne prawo do zgroma-
dzen. W zwiazku z tym Sad zwrdcit sie
z pytaniem prawnym do Trybunatu Kon-
stytucyjnego.

Trybunat Konstytucyjny rozpoznajac
pytanie prawne Sadu, w orzeczeniu z dnia




AKTUALNOSCI

W dniu 7 pazdziernika 2008 roku
Dorota Pudzianowska wzieta udziat
w spotkaniu Platformy Praw Podsta-
wowych przy Agencji Praw Podsta-
wowych w Wiedniu. Spotkanie miato
charakter deliberacyjny i dotyczy-
to tego, jak ma wyglada¢ wspoétpra-
ca w ramach Platformy oraz jakie
problemy powinny by¢ prioryteto-
we w ramach 5-letniego planu prac
Agencji. Konkluzje ze spotkania zo-
stang w marcu 2009 r. przedstawio-
ne jako sugestie organizacji poza-
rzadowych Zarzadowi Agencji Praw
Podstawowych, ktéry jest odpowie-
dzialny za przyjmowanie rocznego
planu prac Agencji.

10 lipca 2008 . (P 15/08) stwierdzit, ze art.
5281 pkt 2 k.w. jest zgodny z art. 57 Kon-
stytucji RP.

W uzasadnieniu TK wskazat, izw $wie-
tle przewidzianych w k.w. instrumentéw,
istnieje mozliwos¢ interpretacjii stoso-
wania kwestionowanego przepisu w zgo-
dzie z Konstytucja. Na kazdym etapie po-
stepowania Sad ustala bowiem, czy czyn
z 0gdle zawiera znamiona wykroczenia,
a nastepnie czy czyn jest szkodliwy spo-
tecznie, w kohcu, czy osoba podlegaja-
ca ukaraniu ponosi wine za swoj czyn.
Z kolei stopieh winy wyznacza granice
kary. Zdaniem Trybunatu istnieje mozli-
wos¢ interpretacji i stosowania kwestio-
nowanego przepisu w zgodzie z Konsty-
tucja RP. Brak wyodrebnienia w prawie
0 zgromadzeniach kategorii,,.zgromadzen
spontanicznych” nie wyklucza wszak wy-
pracowania w orzecznictwie sadowym
szczegdlnego podejscia do konkretnych

czyndw, ktdre przy uwzglednieniu stop-
nia szkodliwosci czynu i elementu zawi-
nienia, nie prowadzitoby do niezgodne-
go z Konstytucja ograniczenia wolnosci
zgromadzen poprzez karanie wszyst-
kich organizatoréw (przewodniczacych)
wszystkich zgromadzen (bez notyfika-
cji). Przeciwnie, wynikajacy z Konstytu-
cji (art. 8 ust. 2] obowiazek bezposred-
niego stosowania rzutuje na powinnos¢
sadu orzekajacego o wykroczeniu z art.
52 §1 pkt 2 k.w., co do oceny bezpraw-
nosci (spotecznej szkodliwosci czynu)
i winy. Przyjmujac istnienie obowiaz-
ku zawiadamiania wtasciwego organu
0 zgromadzeniu Trybunat stwierdzit, ze
niedochowanie tego obowiazku nie rodzi
automatycznej odpowiedzialnos$ci orga-
nizatora, czy osoby, ktéra przewodniczy
zgromadzeniu. Rola sadu zatem jest oce-
na czy w danych okolicznosciach istnia-
ta obiektywna mozliwos$¢ zawiadomie-
nia o zgromadzeniu, a w konsekwencji
czy sa podstawy do ukarania osoby ob-
winionej.

Sad wziat w petni pod uwage wskaza-
nia Trybunatu Konstytucyjnego zawar-
te w wyroku z 10 lipca 2008 r. Zdaniem
Sadu, czyn jakiego dopuscit sie obwi-
niony pozbawiony jest znamienia spo-
tecznej szkodliwosci. Jego zachowanie,
przestanki, zamiar i motywacja, jaki-
mi sie kierowat zastuguja na aprobate,
a nie karanie. Celem bowiem zwotane-
go zgromadzenia byta ochrona waznego
interesu publicznego i ochrona érodo-
wiska poprzez ratowanie Doliny Rospu-
dy, przy czym ochrona $rodowiska sta-
nowi jedna z podstawowych wartosci
chronionych przez Konstytucje RP. Swo-
im zachowaniem obwiniony nie wyrza-
dzit zadnej szkody. Obwiniony jedynie nie
dopetnit z przyczyn obiektywnych obo-
wiazku zawiadomienia odpowiedniego
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organu gminy w terminie minimum 3 dni
przed odbyciem sie planowanego zgro-
madzenia. Z uwagi na odstep czasowy
pomiedzy powzieciem przez D. Szwe-
da wiadomosci o przyjezdzie J.M. Bar-
roso, a zwotaniem i odbyciem zgroma-
dzenia wypetnienie tego obowiazku byto
nierealne. Majac powyzsze okolicznosci
na uwadze Sad z uwagi na to, ze Dariusz
Szwed swoim zachowaniem nie wyczer-
pat znamion wykroczenia z art. 5281 pkt
2 k.w. uniewinnit obwinionego od popet-
nienia zarzucanego mu czynu.
Powstaje pytanie, jakie sa skutki wy-
roku w sprawie Dariusza Szweda. Bez
watpienia sady powinny interpretowac
Prawo o Zgromadzeniach w duchu orze-
czenia TK. Jednakze z praktycznego
punktu widzenia o wiele lepsza bytaby
zmiana Prawa o Zgromadzeniach, kté-
re nie zna kategorii .zgromadzen spon-
tanicznych”, a dla kazdego zgrupowania
powyzej 15 0s6b przewiduje obowiazek
uprzedniego zawiadomienia organu gmi-
ny. Nalezy oczekiwaé w zwiazku z tym,
ze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji podejmie wysitek legi-
slacyjny i przygotuje zmiane ustawy, tym
bardziej, ze i tak konieczna jest jej nowe-
lizacja w zwiazku z wyrokiem w sprawie
Baczkowski i inni przeciwko Polsce.
Adam Bodnar,
Dorota Pudzianowska
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