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CZY OSOBA NIEPEENOSPRAWNA
MOZE BYC PROKURATOREM?

Do Helsinskiej Fundacji Praw Czto-
wieka zgtosita sie asesor prokuratu-
ry, ktéra w trakcie odbywania asesu-
ry stata sie osoba niepetnosprawna,
poruszajaca sie przy pomocy wozka
inwalidzkiego. Po odbyciu niezbednej
rehabilitacji, mimo zgtoszenia swojej
gotowosci powrotu do pracy, zostata
zwolniona z zajmowanego stanowi-
ska. W zwiazku z powyzszym, w dniu
2 lutego 2010 r. Helsifska Fundacja
Praw Cztowieka wystosowata list do
Prokuratora Generalnego, w ktérym
wskazata na problem dyskrymina-
cyjnego traktowania w zatrudnieniu
asesora prokuratury ze wzgledu na
niepetnosprawnosc.

Rozwigzanie stosunku stuzbowego

Sprawa dotyczy kobiety zatrudnionej na
stanowisku asesora prokuratury, ktéra
przed zakoficzeniem okresu odbywania
asesury ulegta wypadkowi. Doznata ura-
zu rdzenia kregowego na wysokosci szyi
z niedowtadem konczyn gérnych i dol-

nych. Na skutek wypadku porusza sie
obecnie przy pomocy wozka inwalidzkie-
go. Niezbedne leczenie operacyjne i reha-
bilitacyjne spowodowato jej nieobecnosé
w pracy przez ponad rok. W konsekwencji
zaistniatej sytuacji asesor zostata uznana
przez lekarza orzecznika ZUS za osobe nie-
zdolng do pracy i samodzielnej egzysten-
cji. Pomimo tego, lekarz medycyny pracy
stwierdzit, iz jest zdolna do wykonywania
obowiazkéw prokuratora w ograniczonym
wymiarze czasu pracy, przy odpowied-
nim uwzglednieniu jej stopnia niepetno-
sprawnosci. Od pozytywnego orzeczenia
lekarskiego pracodawca nastepnie odwo-
tat sie, znacznie rozszerzajac zakres szko-
dliwych warunkéw pracy, co w rezultacie
doprowadzito do wydania orzeczenia o jej
niezdolnosci do pracy. Ostatecznie, bez
uzyskania opinii kohcowej, prowadzgcej
do powotania na stanowisko prokurato-
ra oraz bez zachowania okresu wypowie-
dzenia asesor zostata zwolniona ze stano-
wiska stuzbowego. Podstawg decyzji byta
jej nieobecnosé w pracy z powodu choro-

by przekraczajacej okres jednego roku (na
podstawie art. 98 ust. 1 w zw. z art. 118
ustawy o prokuraturze w zw. z art. 14 ust.
3 ustawy o pracownikach urzedéw pan-
stwowych) oraz niezdolno$¢ do wykony-
wania czynnosci prokuratora stwierdzona
prawomocnym orzeczeniem lekarskim.

Dyskryminacyjne traktowanie

W pismie do Prokuratora Generalnego,
Fundacja wskazata na szereg zaistnia-
tych nieprawidtowosci, ktére moga skut-
kowa¢ posrednia dyskryminacja osoby
niepetnosprawnej. Na przyktad, proku-
ratura skorzystata z fakultatywnego pra-
wa do rozwigzania stosunku stuzbowego
z powodu nieobecnosci w pracy przekra-
czajacej jeden rok. Tymczasem Minister-
stwo Sprawiedliwosci stoi na stanowisku,
ze dopuszczalne jest wyrazenie zgody na
dalsze zatrudnianie asesora nawet w przy-
padku, gdy taczny czas odbywania asesu-
ry oraz nieobecnosci jest dtuzszy niz trzy
lata (ustawa stanowi, iz jest to termin, na
jaki Prokurator Generalny najdtuzej moze
mianowac asesora). Nastepnie, poprzez
wskazanie w skierowaniu na badania
pracy w godzinach nocnych, jako jedne-
go z warunkéw szkodliwych i uciazliwych
w pracy, pracodawca wykorzystat regula-
cje, ktorych celem jest ochrona pracowni-
kéw niepetnosprawnych co doprowadza
do faktycznego ograniczenia ich doste-
pu do wykonywania pracy. Postepowanie
pracodawcy ostatecznie doprowadzito do
rozwigzania stosunku pracy z naruszeniem
zasady wyrazonej w art. 113 k.p. — zaka-
zu dyskryminacji w zatrudnieniu oséb nie-
petnosprawnych.

W wyniku rozwigzania stosunku stuz-
bowego asesor znalazta sie w wyjatko-
wo niekorzystnej sytuacji. Catoksztatt
okolicznosci sprawy prowadzi do wnio-
sku, iz gtéwnym powodem takiego trak-
towania byta niepetnosprawnosé — fakt
utraty przez nig zdolnosci chodzenia. Sko-
rzystanie zatem z fakultatywnego prawa
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do zwolnienia pracownika bez wypowie-
dzenia i w konsekwencji wydanie decy-
zji 0 rozwigzaniu stosunku stuzbowego
z asesorem, w opinii Helsinskiej Fundacji
Praw Cztowieka, prowadzi do wniosku, iz
zwolnienie asesora z pracy miato w isto-
cie charakter dyskryminujacy.

Niepetnosprawny prokurator

Na kanwie tej sprawy wytania sie pyta-
nie, na ile utrata zdolnosci chodzenia jest
przestanka uniemozliwiajaca prace na
stanowisku prokuratora i asesora pro-
kuratury. Sprawa dotyczy bowiem sytu-
acji, w ktérej osoba uznana za niezdol-
na do pracy i samodzielnej egzystencji
moze zosta¢ zakwalifikowana na mocy
orzeczenia lekarskiego jako osoba zdol-
na do wykonywania obowiazkéw proku-
ratorskich.

W opinii Fundacji najwazniejsze czyn-
nosci na stanowisku prokuratora i asesora
prokuratury zakwalifikowaé¢ mozna jako
prace umystowa. Utrata zdolnosci cho-
dzenia nie powinna stac sie zatem przy-
czyna rozwigzania stosunku stuzbowego,
a gtébwnymi wymaganiami stawianymi
prokuratorom powinien by¢ odpowied-
ni poziom kwalifikacji i doswiadczenie.
Ponadto, w obowigzujacym prawie ist-
nieja regulacje umozliwiajgce okreslenie
zakresu obowigzkéw prokuratora i ase-
sora, tak by mogty byé one dostosowa-
ne do potrzeb i sytuacji osoby niepetno-
sprawnej. Pracodawca ma m.in. petnie
kompetencji do okreslania podziatu czyn-
nosci podlegtych prokuratoréw oraz za-
sad zastepowania sie prokuratoréw przy
ich realizacji (§ 45 ust. 1 Regulaminu we-
wnetrznego urzedowania powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury).
Co wiecej, czas pracy prokuratora okre-
Slony jest wymiarem jego zadan (art. 46
ustawy o prokuraturze). Mozliwe jest tak-
ze stosowanie Srodkéw, ktére réznicuja
sytuacje prawna pracownika ze wzgle-
du na niepetnosprawnosc¢ (art. 13° § 2
pkt. 3 k. p.).

Fundacja apeluje
W pismie do Prokuratora Generalnego
Helsifska Fundacja Praw Cztowieka za-
apelowata o uchylenie decyzji o rozwiaza-
niu stosunku pracy z asesorem prokura-
tury majacej charakter dyskryminacyjny.
To bowiem otworzytoby droge pani ase-
sor do mozliwosci powotania na stano-
wisko prokuratora. Ponadto, Fundacja
zwrdcita sie o przedstawienie stanowi-
ska na temat mozliwosci wykonywania
zawodu prokuratora oraz asesora pro-
kuratury przez osobe poruszajaca sie
przy pomocy woézka inwalidzkiego. Fun-
dacja dazy do uzyskania informacji czy
zdolnos¢ chodzenia jest warunkiem ko-
niecznym do wykonywania czynnosci
prokuratorskich.

Irmina Pacho

PRAWO DO OBRONY
a CZynnosci wyjasniajgce
W sprawach o wykroczenia

W ostatnim czasie do Helsinskiej Fun-
dacji Praw Cztowieka wptyneto kilka
skarg, w ktérych podniesiony zostat
problem ograniczenia prawa do obro-
ny na etapie czynnosci wyjasniaja-
cych w sprawach o wykroczenia. Ogra-
niczenie to polega na odmawianiu
obroncom mozliwosci wziecia udzia-
tu w przestuchaniu obwinionego. Le-
galnos¢ dziatan Policji w tym zakre-
sie budzi watpliwosci konstytucyjne,
gdyz ich podstawa prawng jest prze-
pis rangi zarzadzenia. W tej sprawie
w dniu 2 lutego 2010 r. wystosowali-
Smy pismo do Komendanta Gtéwne-
go Policji z sugestia zmiany obowig-
zujacych przepiséw.

Watpliwa podstawa

Podstawa odmowy udziatu obroncy (ad-
wokata lub radcy prawnego) w przestu-
chaniu obwinionego na etapie czynnosci
wyjasniajacych w sprawach o wykrocze-
nia jest § 46 Zarzadzenia nr 323 Komen-
danta Gtéwnego Policji z 26 marca 2008 r.
w sprawie metodyki wykonywania przez
Policje czynnosci administracyjno - porzad-
kowych w zakresie wykrywania wykroczen
oraz Scigania ich sprawcéw. Przedmiotowe
zarzadzenie zostato wydane na podstawie
art. 7 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 6 kwiet-
nia 1990 r. o Policji.

Prawo do obrony na gruncie
Konstytucji

Regulacja ta budzi powazne watpliwosci
z punktu widzenia art. 31 ust. 3 Konsty-
tucji RP, ktéry stanowi, ze ,ograniczenia
w zakresie korzystania z konstytucyjnych
wolnosci i praw mogq by¢ ustanawia-
ne tylko w ustawie”, bowiem przepis
ten przyznaje Komendantowi Gtéwne-
mu Policji jedynie kompetencje do okre-
Slenia metody i formy wykonywania za-
dan przez poszczegbélne stuzby policyjne,
w zakresie nieobjetym innymi przepisa-
mi wydanymi na podstawie ustawy. Za-
tem z samej ustawy o Policji nie wynika
wprost, ograniczenie prawa do obrony.
Dlatego, tym bardziej akt prawny w po-
staci zarzadzenia Komendanta Gtéwne-
go Policji nie moze takiego ograniczenia
wprowadzad.

Odmowa skorzystania z pomocy
obroncy na etapie czynnosci wyjasnia-
jacych w sprawach o wykroczenia, w tym
w szczegb6lnosci z mozliwosci jego asysty
w czasie przestuchania, pozostaje tak-
ze w sprzecznosci z art. 42 ust. 2 Kon-
stytucji RP. Przepis ten przewiduje moz-
liwos¢ skorzystania z pomocy obroncy
we wszystkich stadiach postepowania
karnego, do ktérego w Swietle orzecz-
nictwa, (wyrok TK z 28 listopada 2007 r.,
sygn. K 39/07) jak i doktryny (A. Marek,



Prawo wykroczen materialne i proceso-
we, Warszawa 2004, s. 51) nalezy za-
liczy¢ takze postepowanie w sprawach
o wykroczenia.

Strasburskie standardy a prawo do
obrony

Europejski Trybunat Praw Cztowieka stoi
na stanowisku, iz art. 6 ust. 3 Konwencji
stosuje sie za kazdym razem, gdy osoba
jest ,oskarzona o popetnienie czynu za-
grozonego karg” w rozumieniu Konwen-
cji (tak m.in. w wyroku z 26 marca 1982 .
w sprawie Adolf przeciwko Austrii, skarga
nr 8269/78). Przy czym ,,czyn zagrozony
karg” w rozumieniu Konwencji to czyn, za
ktéry w postepowaniu karnym lub innym
o charakterze ,represyjnym”, bedacym
wynikiem postawienia w ,,stan oskarze-
nia”, moze byé wymierzona ,kara”, maja-
ca na celu represje jak i prewencje, a jej
wymierzenie uzaleznione jest od przypisa-
nia (udowodnienia) sprawcy ,winy” (por.
wyrok z 27 lutego 1980 r. w sprawie De-
weer przeciwko Belgii, skarga nr 6903/75,
jak i wyrok z 25 marca 1983 r. w spra-
wie Minelli przeciwko Szwajcarii, skarga
nr 8660/79).

W Swietle powyzszych wskazan nie ule-
ga watpliwosci, iz wykroczenie jest ,czy-
nem zagrozonym karg” w rozumieniu art.
6 Konwencji, cho¢ na pewno o mniejszej
szkodliwosci spotecznej niz przestepstwo.
W sprawie Oztiirk przeciwko Niemcom (wy-
rok z 21 lutego 1984 r., skarga nr 8544/79)
Trybunat wskazat, iz bytoby niezgodne
z przedmiotem i celem art. 6 Konwencji,
ktory kazdemu oskarzonemu o popetnienie
czynu zagrozonego kara daje prawo do s3-
duirzetelnego procesu sagdowego, by pan-
stwo mogto usunat z jego zakresu przed-
miotowego cata kategorie czynéw, jedynie
z uwagi na to, ze chodzi o wykroczenia.

Ponadto, art. 6 Konwencji rozcigga sie
nie tylko na etap sadowy, ale takze faze
poprzedzajaca postepowanie przed s3-
dem (por. wyrok z 19 pazdziernika 2004 r.
w sprawie Melnychenko przeciwko Ukrainie,
skarga nr 17707/02). Dlatego tez nie sposéb
uznac, ze ograniczenie prawa do obrony na
etapie czynnosci wyjasniajacych w spra-
wach o wykroczenia pozostaje w zgodzie
ze standardami wykreowanymi przez Eu-
ropejski Trybunat Praw Cztowieka.

Koniecznos¢ zmian
Powyzsze argumenty przedstawilismy
w pismie z 2 lutego 2010 r., sugerujac jed-
noczesnie usuniecie z ww. zarzadzenia
przedmiotowego § 46. Z istnienia proble-
mu zdaje sobie sprawe takze Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji, ktore
w odpowiedzi na list wskazato, iz Departa-
ment Analiz i Nadzoru MSWiA zwrdcit sie
do Komendanta Gtéwnego Policji z pros-
ba o informacje dotyczaca rozstrzygnie-
cia tej sprawy.

Artur Pietryka

SPRAWA PANSTWA K.

ZADOSCUCZYNIENIE DLA 0SOB
NIEPEENOSPRAWNYCH ZA PRZEDtUZAJACE
SIE POSTEPOWANIE PRZYGOTOWAWCZE

W dniu 18 lutego 2010 r. w Sadzie Rejonowym w Gorzowie Wielkopolskim
odbyta sie rozprawa z powédztwa Panstwa K. przeciwko Skarbowi Pahstwa
o zadoscuczynienie i odszkodowanie za przedtuzajace sie postepowanie przy-
gotowawcze.

Postanowieniem z dnia 28 listopada 2006 r. Prokuratura Rejonowa w Gorzowie Wiel-
kopolskim wszczeta postepowanie w sprawie rozpowszechniania i posiadania tresci
pornograficznych z udziatem matoletnich. Poniewaz w ramach podejmowanych czyn-
nosci ustalono, ze komputer, ktérego abonentem jest jeden z powodéw, stuzy do roz-
powszechniania takich tresci, w dniu 6 grudnia 2006 r. Prokurator Rejonowy wydat
postanowienie w przedmiocie przeszukania mieszkania powodéw i wydania rzeczy.
Na tej podstawie policjanci dokonali zatrzymania i zabezpieczenia komputera stacjo-
narnego, a takze dwoch komputeréw typu laptop nalezacych do powodéw.

Po dokonaniu zatrzymania powotano biegtego z dziedziny informatyki w celu wy-
dania opinii. Czy za pomoca zabezpieczonych komputeréw rozpowszechniano filmy
badZ zdjecia zawierajace tresci pornograficzne z udziatem oséb ponizej 15 roku zy-
cia i czy byty one tam przechowywane. Wykonanie opinii biegtego wyznaczono na
lipiec 2007 r., jednakze ostatecznie zostata ona wydana we wrzesniu 2007 r. Na-
stepnie postepowanie toczgce sie przeciwko powodom zostato umorzone posta-
nowieniem z dnia 8 paZdziernika 2007 r. wobec braku danych dostatecznie uzasad-
niajacych podejrzenie popetnienia czynu zabronionego. W pazdzierniku 2007 roku
komputery zostaty zwrécone powodom, a zatem dopiero po 10 miesigcach od chwi-
li ich zatrzymania.

Powodowie s3 osobami niepetnosprawnymi ruchowo o orzeczonym stopniu nie-
petnosprawnosci. W trakcie trwania postepowania przygotowawczego wielokrotnie
informowali Prokurature, iz z uwagi na ich niepetnosprawnos¢ zatrzymane kompu-
tery, jako gtéwny srodek komunikacji z otoczeniem, sg im niezbedne do codzien-
nej egzystencji. Za pomocg komputeréw ksztatcili sie i dorabiali do niewielkiej ren-
ty przystugujacej im obojgu. Nie mieli innych Zrédet utrzymania poza zatrudnieniem
powoda na p6t etatu w sklepie. W zwigzku z tym apelowali o jak najszybsze zakonh-
czenie postepowanie i zwrot komputeréw.

Wielomiesieczne pozbawienie mozliwosci normalnego funkcjonowania jakiego
doznali w zwigzku z zaistniatg sytuacjg oraz niepewnos¢ co do tego, czy zostang im
postawione zarzuty staty sie bezposSrednia przyczyna znacznego pogorszenia stanu
zdrowia powodoéw (po dzi$ dzieh znajduja sie pod stata opieka psychiatryczng) oraz
utraty mozliwosci rozwoju zawodowego (oboje nie mogli dokonczy¢ optaconych stu-
diéw). Przedtuzajgce sie pozbawienie powodow dostepu do sprzetu komputerowego
spowodowato zaréwno szkody materialne jak i niematerialne. Znaczaco odczuli spo-
s6b dokonania przeszukania oraz utrzymujaca sie przez dziesie¢ miesiecy niepewnos¢
ewentualnego postawienia tak powaznych zarzutéw, jakimi sg zarzuty o pedofilie.

W zwigzku z powyzszym Panstwo K. wystapili do sagdu z powddztwem przeciwko
Skarbowi Pafstwa podnoszac bezprawnos¢ czynnosci Prokuratury Rejonowej w Go-
rzowie Wielkopolskim, podejmowanych w ramach prowadzonego postepowania przy-
gotowawczego. Whniesli o zasadzenie od pozwanego zadosc¢uczynienia za doznana
krzywde i utrate zdrowia, doznany strach oraz upokorzenie, co miato miejsce na sku-
tek przeszukania w mieszkaniu powodoéw oraz ze wzgledu na przedtuzajace sie po-
stepowanie przygotowawcze w sprawie. Wniesli rowniez o zasadzenie odszkodowa-
nia za poniesione koszty leczenia, utracone czesne w wyniku koniecznosci przerwania
studiéw spowodowane faktem zatrzymania sprzetu komputerowego i za znaczne po-
gorszenie stanu zdrowia oraz z tytutu utraconych zarobkéw z powodu niemozliwo-
Sci podjecia zatrudnienia zwigzanego z przerwaniem edukacji.

Na rozprawie, w dniu 18 lutego 2010 r. zostata przestuchana Prokurator Rejono-
wa Prokuratury Rejonowej w Gorzowie Wielkopolskim, ktéra prowadzita postepo-
wanie przygotowawcze, na okoliczno$¢ bezprawnosci dziatania prokuratury. Kolejna
rozprawa, na ktérej maja zostaé przestuchani dwaj inni swiadkowie, policjanci doko-
nujacy zatrzymania, ma sie odbyé w dniu 15 kwietnia 2010 r.

Sprawa objeta jest Programem Spraw Precedensowych Helsinskiej Fundacji Praw
Cztowieka. Panstwa K. reprezentuje pro bono adw. Tomasz Lustyk.



KOLEJNY PRZEJAW

DYSKRYMINAC)I
W DOSTEPIE

DO StUZBY PUBLICZNE)

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zostat ztozony wspélny wniosek p. Aleksan-
dry B. reprezentowanej pro bono przez adw. Marzanne Sobaniec z kancelarii Ma-
gnusson oraz Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka. Zwracamy sie w nim z prosba
o wystapienie do Trybunatu Konstytucyjnego celem zbadania zgodnosci z Kon-
stytucja przepiséw zatacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrz-
nych z dnia 9 lipca 1991 r. dotyczacych wtasciwosci i trybu postepowania ko-
misji lekarskich podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych, prowadzacych do
zwalniania ze stuzb mundurowych nosicieli antygenu HBs (HBsAg).

Tres¢ zatacznika

W wymienionym zataczniku znajduje sie wy-
kaz choréb i utomnosci, ktérych wykrycie
na podstawie badan lekarskich, daje pod-
stawe do oceny zdolnosci fizycznej i psy-
chicznej pracownikéw stuzb mundurowych
(policjantéw, funkcjonariuszy Strazy Gra-
nicznej, funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej
oraz strazakéw Pahstwowej Strazy Pozar-
nej) w dwuinstancyjnej procedurze przez
komisje lekarskie. W stosunku do kandyda-
tow do stuzby, komisje przyznaja kategorie
,Z” (zdolny) albo kategorie ,,N” (niezdolny).
Natomiast stopief zdolnosci do stuzby na-
stepuje zasadniczo poprzez zaliczenie oso-
by do jednej z ponizszych kategorii: katego-
ria A (zdolny do stuzby), kategoria C (zdolny
do stuzby z ograniczeniem), kategoria D (cat-
kowicie niezdolny do stuzby).

Antygen HBs

Zgodnie z § 44 pkt 9 w/w zatacznika komi-
sje lekarskie maja za zadanie przyznac kan-
dydatowi do stuzby, posiadajacemu HBsAg
kategorie ,,N”, oznaczajacg iz, stwierdzo-
ne schorzenia lub utomnosci fizyczne albo
psychiczne uniemozliwiajg petnienie stuz-
by. Natomiast dla funkcjonariuszy, u kté-
rych stwierdzono zakazenie antygenem
podczas trwania stuzby przewiduje sie ka-
tegorie ,,C”, co wigze sie z przydzieleniem
odpowiedniego stanowiska minimalizuja-
cego negatywne skutki stuzby. W swietle
powszechnej wiedzy medycznej na temat
antygenu, powyzsze postanowienia wyda-
ja sie zaskakujace zwtaszcza, iz posiadanie
antygenu HBs, jednego z biatek wirusa za-
palenia watroby typu B (HBV), $wiadczy je-
dynie o obecnym lub uprzednim kontakcie

z tym wirusem. Osoby zakazone podlegaja
regularnej kontroli, a ich ogélny stan zdro-
wia okresla sie najczesciej jako dobry. Zda-
rzaja sie takze przypadki zaniku antygenu,
oznaczajace catkowite wyleczenie.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji podtrzymuje i ttumaczy swo-
ja decyzje o umieszczeniu antygenu HBs
we wspomnianym wykazie choréb i utom-
nosci koniecznoscig utrzymania wysokie-
go poziomu zdrowotnosci kandydatéw do
stuzby oraz troskg o ich stan zdrowia. Sta-
nowisko to, w obliczu dzisiejszego poziomu
wiedzy medycznej, jest zdecydowane nie-
zrozumiate, szczegblnie, jesli porownamy
je z sytuacja, panujaca chociazby w stuz-
bie zdrowia. Wnikniecie antygenu HBs do
organizmu dokonuje sie najczesciej pod-
czas kontaktu z zakazong krwig lub innymi
ptynami ustrojowymi, co z pewnoscia po-
zwala na stwierdzenie, ze pracownicy stuz-
by zdrowia ponosza duze, tzw. zawodowe
ryzyko zakazenia, ktére teoretycznie wig-
ze sie takze z ryzykiem zakazenia pacjen-
ta. Mimo wspomnianego faktu, prawo do
wykonywania zawodu m.in. lekarza czy pie-
legniarki, bedacych nosicielami HBsAg nie
jest ograniczane.

AKTUALNOSCI

PROGRAMEM SPRAW PRECEDENSOWYCH ZO-
STAtA OBJETA SPRAWA MAROKANCZYKA, KTO-
RY ZOSTAt WYDALONY Z POLSKI POD ZARZUTEM
ZAGROZENIA DLA BEZPIECZENSTWA RP. Spra-
WE PRO BONO PROWADZI RADCA PRAWNY AR-
TUR ZAWADOWSKI | APLIKANT ADWOKACKI JARO-
StAW JANKOWSKI Z KANCELARII WEIL GOTSHAL
& MANGES. W oCENIE FUNDACJI SPRAWA MOZE
SWIADCZYC O BRAKU WYSTARCZAJACYCH GWA-
RANCJI PROCESOWYCH W PRZYPADKU PODEJRZEN
NATURY TERRORYSTYCZNEJ, POLEGAJACYCH M.IN.
NA BRAKU DOSTEPU DO DOKUMENTOW W POSTE-
POWANIU ADMINISTRACYJNYM.

CHAKIB MARAKCHI JEST OBYWATELEM MAROKA
I PRZEZ 8 LAT MIESZKAL W Potsce. Ukoriczyt Po-
UTECHNIKE KRAKOWSKA. VW OKRESIE STUDIOW AK-
TYWNIE DZIALAt W SAMORZADZIE STUDENCKIM (OR-
GANIZOWAE M.IN. STOWARZYSZENIE STUDENTOW
MarOKAKNISKICH W POLSCE, A TAKZE LICZNE SPOTKA-
NIA O CHARAKTERZE KULTURALNYM NP. D1 Kuttu-
RY MAROKA 2006). W 2009 R. ROZPOCZAL STU-

Sprawa Chakiba Marakchi
ODMOWA UDZIELENIA ZEZWOLENIA NA POBYT

DIA DOKTORANCKIE NA VWYDZIALE MECHANIKI NA
PouTEcHNICE KRAKOWSKIE].

W MARCU 2009 R. CH. MARAKCHI ZtOZYt
po Wojewoby MALOPOLSKIEGO WNIOSEK O ZE-
ZWOLENIE NA ZAMIESZKANIE NA CZAS OZNACZO-
NY. Wojewopa wystapie bo KW Poticyi w Krako-
wWiIE, KARPACKIEGO ObDZIAtU STRAZY GRANICZNE]
ORAZ KRAKOWSKIE) DELEGATURY ABWW Z WNIOSKIEM
O NADEStANIE INFORMACJI CZY WJAZD/WYJAZD CH.
MARAKCHI NA TERYTORIUM RP STANOW!I ZAGROZE-
NIE DLA OBRONNOSCI LUB BEZPIECZENISTWA PAN-
STWA ALBO OCHRONY BEZPIECZENISTWA | PORZAD-
KU PUBLICZNEGO.

WOoJEWODA MALOPOLSKI WYtACZYE Z JAW-
NE] DOKUMENTACJI, MATERIAEY ZAWIERAJACE IN-
FORMACJE NIEJAWNE OPATRZONE KLAUZULA ,PO-
UFNE" | ODMOWIE WNIOSKODAWCY MOZLIWOSCI
ICH PRZEGLADANIA.

W MAJU 2009 R. WOJEWODA MALOPOLSKI
obMOWIE CH. MARAKCHI UDZIELENIA ZEZWOLE-
NIA NA ZAMIESZKANIE | JEDNOCZESNIE NAKAZAL

MU OPUSCIC TERYTORIUM RP w ciacu 7 pNi. CH.
MARAKCHI zt0ZYt ODWOANIE DO SzEFA URZEDU
DO SPrAW CUDZOZIEMCOW.

W styczniu 2010 r. SzeF URzEDU DO SPrRAW
CUDZOZIEMCOW UTRZYMAL W MOCY ZASKARZONA
DECYZJE. ZOBOWIAZAL ROWNOCZESNIE CH. MARAK-
CHIEGO DO OPUSZCZENIA POLSKI W CIAGU 7 DNI
| NADAL SWOJE] DECYZJI RYGOR NATYCHMIASTOWE]
WYKONALNOSCI.

CH. MaARrAkcHI opuscie Potske. Do WSA
W VWARSZAWIE WPEYNEEA SKARGA NA DECYZJE SZE-
FA UrzEDU DO SPRAW CUDZOZIEMCOW.

W sPRAWIE ZWROCIC NALEZY UWAGE NA PROBLEM:
- DOSTEPU DO DOKUMENTOW NIEJAWNYCH W SPRA-
WIE UDZIELENIA ZEZWOLENIA NA ZAMIESZKA-
NIE NA CZAS OZNACZONY NA TERYTORIUM RP
W SWIETLE PRAWA DO PRYWATNOSCI | OCHRO-
NY ZYCIA RODZINNEGO ORAZ KONSTYTUCYINE-
GO PRAWA DOSTEPU KAZDEGO DO DOTYCZACYCH
GO URZEDOWYCH DOKUMENTOW | ZBIOROW DA-



Sprawa, w ktorej zostat skierowany wnio-
sek do RPO, dotyczy Aleksandry B., ktéra od
wiosny 2008 r. starata sie o przyjecie do stuz-
by w Strazy Granicznej. Mimo pozytywnego
przejscia przez wieloetapowy proces rekru-
tacji, w styczniu 2009 r. Rejonowa Komisja
Lekarska MSWiA przy Nadwislahskim Od-
dziale Strazy Granicznej, stwierdzajac w jej
krwi obecnos¢ antygenu HBs, na podstawie
§ 44 pkt 9 powotanego rozporzadzenia wy-
data orzeczenie, uznajace jg za niezdolng do
stuzby w Strazy Granicznej. W lutym 2009 r.
Okregowa Komisja Lekarska MSWiA pod-
trzymata orzeczenie stwierdzajac, iz jest ono
pod wzgledem formalnym i merytorycznym
zgodne z obowigzujacymi przepisami.

Dyskryminacyjny charakter regulacji
Komisje lekarskie s3 zobowigzane podej-
mowac swoje decyzje na podstawie roz-
porzadzenia. Ukazuje to dyskryminacyjny
charakter regulacji zwigzany z nieuzasad-
nionym automatyzmem podejmowania
decyzji, powstatym przez nakaz orzekania
o0 zdolnosci fizycznej i psychicznej osoby na
podstawie aktu normatywnego (pochodza-
cego z 1991 r.), a nie w wyniku oceny rze-
czywistego stanu zdrowia.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego

Do podobnych wnioskéw doszedt Trybu-
nat Konstytucyjny w swoim wyroku z dnia
23 listopada 2009 . (sygn. akt P 61/08). TK
rozpoznat pytanie prawne, zadane w zwiaz-
ku z faktem zwolnienia policjanta ze wzgle-
du na uznanie jego catkowitej niezdolnosci
do stuzby wynikajacej z nosicielstwa wiru-
sa HIV. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjne-
go o rzeczywistej ,fizycznej i psychicznej
zdolnosci do stuzby” powinny decydowac

NYCH (ART. 51 UST. 3 KONSTYTUCI) ORAZ PRA-
WA ZADANIA SPROSTOWANIA ORAZ USUNIECIA
INFORMAC]I NIEPRAWDZIWYCH, NIEPEENYCH
LUB ZEBRANYCH W SPOSOB SPRZECZNY Z USTA-
WA (ART. 51 usT. 4 KoNstytucy),

- ROWNOSCI BRONI W POSTEPOWANIU ADMINI-
STRACYINYM,

- OGOINEGO FORMULOWANIA PRZEPISOW NA
GRUNCIE USTAWY O CUDZOZIEMCACH ODNO-
$NIE PRZESLANKI ZAGROZENIA DLA BEZPIECZEN-
STWA PANISTWA.

AGENCJA BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO
WYDALA KOMUNIKAT NA TEMAT SPRAWY W ZWIAZ-
KU Z ARTYKUtEM BARBARY Sowy w DzIENNIKU
W DNIU 21 LUTEGO 2010 R. PT. ,GEHENNA MA-
ROKANICZYKA W Polsce Przez ABW". ABW
STWIERDZA, ZE INFORMACJE ZAMIESZCZONE W OPI-
NIl WYDANEJ PRZEZ TE INSTYTUCJE SA NIEJAWNE.
JepNocze$NiE, ABVW TWIERDZI, ZE HISTORIA OPI-
SANA W DZIENNIKU JEST NIEPRAWDZIWA, PONIE-
WAZ WYDANIE PRZEZ ABW NEGATYWNE) OPINII
W TEJ SPRAWIE PODYKTOWANE BYtO ZAGROZENIEM,
JAKIE POBYT OBYWATELA MAROKA NA TERENIE RP
MOGHBY STANOWIC DLA BEZPIECZENISTWA PAN-
STWA | JEGO OBYWATELI.

komisje lekarskie, a rozstrzyganie o tym,
czy dany nosiciel wirusa HIV jest catkowi-
cie niezdolny do pracy w Policji na jakimkol-
wiek stanowisku (kategoria zdrowia D), czy
tez mogtby by¢ efektywnym pracownikiem
na stanowiskach niewigzacych sie ze zwiek-
szonym ryzykiem kontaktu z krwig (katego-
ria zdrowia C), stanowi decyzje medyczna.
Powinna ona by¢ podejmowana przez leka-
rzy, a nie normodawce, ktérym w tym wy-
padku jest Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji.

Inne jednostki chorobowe

Jednak nie tylko w przypadku nosicie-
li antygenu HBs oraz wirusa HIV mamy
do czynienia z automatyczng decyzja ko-
misji lekarskich, bez badania faktyczne-
go stanu zdrowia funkcjonariusza lub kan-
dydata do stuzb mundurowych. Swiadcza
o tym, réwnie przestarzate, w obliczu
wspbtczesnej wiedzy medycznej, regula-
cje dotyczace innych jednostek chorobo-
wych wymienionych w w/w zataczniku,
ktorych stwierdzenie taczy sie zasadniczo
z przyznaniem przez komisje lekarskie
kandydatowi do stuzby kategorii ,,N”,
a funkcjonariuszowi kategorii ,,C” albo ,,D”.

Przyktadem takiego schorzenia jest hiper-
bilirubinemia (§ 44 pkt 8 zatgcznika), zwig-
zana ze zwiekszeniem stezenia barwnika
bilirubiny we krwi. Choroba ta czesto nie
stanowi przeciwwskazania do prowadze-
nia normalnego trybu zycia i aktywnosci
zawodowe;.

Podobnie przedstawia sie sytuacja oséb
cierpigcych na skaze moczanowa (§ 61 pkt
1 zatgcznika), u ktérych stwierdzono pod-
wyzszone wartosci kwasu moczowego w su-
rowicy krwi bez powiktan narzadowych.
W wielu przypadkach chory, przestrzega-
jacy witasciwej diety oraz stosujacy odpo-
wiednie leki, jest w stanie prawidtowo funk-
cjonowac.

Najlepszym rozwigzaniem powyzsze-
go problemu wydaje sie by¢ zmiana tresci
w/w zatacznika przez MSWIA, ktéra powin-
na dotyczy¢ przyznania wigkszej swobody
w podejmowaniu decyzji komisjom lekar-
skim, w taki sposéb, aby mogty ocenié zdol-
nosci psychiczne i fizyczne kandydatéw oraz
pracownikéw stuzb mundurowych na pod-
stawie ich rzeczywistego stanu zdrowia.

Ania Grochowska — studentka prawa na
UW, wspétpracowniczka PSP
Maciej Bernatt

Nominacja prof. Matgorzaty Bednarek
i apl. adw. tukasza Gorka do tytutu Prawnika Pro Bono

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, ktora przy prowadzeniu licznych spraw
z zakresu ochrony praw cztowieka wspétpracuje z wieloma znakomitymi
prawnikami, nominowata prof. Matgorzate Bednarek i apl. adw. tukasza
Gorka do tytutu Prawnika Pro Bono 2009 w dorocznym Konkursie Prawnik
Pro Bono organizowany przez Fundacje Uniwersyteckich Poradni Prawnych
i dziennik Rzeczpospolita.

Prof. Matgorzata Bednarek i aplikant adwokacki tukasz Gorek z kancelarii Dewey&LeBoeuf w 2007
roku zaangazowali sie pro bono na prosbe Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, w ramach Progra-
mu Spraw Precedensowych Fundacji, w sprawe policjanta odwotanego ze stuzby ze wzgledéw zdro-
wotnych. Sprawe prowadzili przez caty czas wspdlnie, co uzasadnia ich taczne nominowanie przez
Fundacje.

Sprawa dotyczyta funkcjonariusza Policji z 8-letnim stazem pracy, ktéry w 2006 r. w ramach ru-
tynowych badan profilaktycznych dobrowolnie poddat sie nieobowigzkowemu badaniu na obec-
nos¢ wirusa HIV. Test wykazat wynik pozytywny. Wojewddzka Komisja Lekarska MSWIA, a nastep-
nie Okregowa Komisja Lekarska MSWiA zgodnie orzekty, ze policjant zostat zakazony HIV w zwigzku
z petniong stuzba w Policji. Komisje nie zbadaty faktycznego stanu zdrowia policjanta. Z powodu
stwierdzenia obecnosci wirusa HIV funkcjonariusz policji zostat zwolniony przez Komendanta Miej-
skiego Policji w Gdansku.

Ostatecznym efektem dziatart nominowanych prawnikéw byto wydanie przez Trybunat Konstytucyj-
ny wyroku z 23 listopada 2009 1. (sygn. P 61/08). Jest on jednym z najistotniejszych z punktu widzenia
praw i wolnosci jednostki orzeczen polskich w 2009 roku. Trybunat w wyroku wypowiedziat sie prze-
ciwko dyskryminacji w dostepie do stuzb mundurowych ze wzgledu na nosicielstwo wirusa HIV.

Nominowani prawnicy wykazali sie ogromnym zaangazowaniem w sprawe. Poswiecali na nig wie-
le czasu — nie tylko przeznaczonego na wypetnianie obowigzkéw zawodowych, ale takze czasu pry-
watnego. Wyrézniali sie niespotykanym poczuciem odpowiedzialnosci za przebieg i wynik sprawy.
Pozostawali aktywni przez caty, ponad 2-letni, okres prowadzenia sprawy.

Prawnicy od poczatku sprawy pracowali nad nig wspélnie i nie sposéb rozdzieli¢ ich zastug. Z te-
go powodu do tytutu nominujemy dwie osoby.

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka oraz Program Spraw Precedensowych niezwykle mocno ce-
nig sobie mozliwos¢ wspétpracy z wieloma uznanymi prawnikami, dzieki ktérym mozliwe jest osia-
ganie przetomowych rozstrzygnie¢ sadéw polskich oraz zagranicznych w najwazniejszych spawach
z zakresu ochrony praw cztowieka.



PRAWO O PODStUCHACH

CZEKA NA ZMIANY

18 grudnia 2009 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci przedstawi-
to projekt nowelizacji kodeksu postepowania karnego i usta-
wy o Policji oraz niektérych innych ustaw zmierzajacy do wpro-
wadzenia zmian dotyczacych stosowania podstuchéw. Helsinska
Fundacja Praw Cztowieka przedstawita opinie dotyczaca przed-
miotowego projektu.

Zatozenie nowelizacji

Ministerialny projekt zmian zaktada upo-
rzagdkowanie przepiséw regulujacych
stosowanie kontroli operacyjnej oraz
kontroli i utrwalania rozméw. Przede
wszystkim, projekt zaktada wprowa-
dzenie klarownych i jasnych regut ob-
chodzenia sie z materiatami uzyskanymi
w ramach kontroli operacyjnej oraz kon-
troli i utrwalania rozméw. W tym zakre-
sie Ministerstwo Sprawiedliwosci propo-
nuje zwiekszenie kontroli sadowej nad
zbieraniem dowodow, a takze ustano-
wienie zakazéw dowodowych w zakresie
wykorzystania materiatéw uzyskanych
»przy okazji” stosowania kontroli ope-
racyjnej oraz kontroli i utrwalania roz-
moéw. Wskazane zakazy dowodowe sta-
nowig usankcjonowanie tez wyrazonych
przez Sad Najwyzszy w postanowieniu
z dnia 26 kwietnia 2007 r. (sygn. | KZP
6/07) i wyroku z 3 grudnia 2008 r., (sygn.
V KK 195/08). Generalnie sprowadzaja
sie one do wskazania, iz dopuszczalne
jest wykorzystanie w procesie tylko tych
materiatow, ktére zostaty zgromadzone
w wyniku podstuchu przeprowadzone-

go zgodnie z literg prawa. Oznacza to,
iz dla potrzeb postepowania przydatne
moga by¢ tylko te materiaty, ktére do-
tyczaca powaznych przestepstw, wska-
zanych w okreslonych przepisach sta-
tuujgcych mozliwos¢ podstuchu (m.in.
art. 237 § 3 k.p.k., art. 19 ust. 1 usta-
wy o Policji), jesli zgode na ich wyko-
rzystanie wyrazit nastepczo wtasciwy
sad okregowy. Podobnie rzecz sie ma
w sytuacji, gdy zgromadzone materia-
ty Swiadcza o przestepczej dziatalnosci
osoby innej niz inwigilowana. W tym
przypadku réwniez konieczna jest na-
stepcza akceptacja sadu.

Ponadto Ministerstwo chce wprowadzi¢
jasne zasady obchodzenia sie z materia-
tami zgromadzonymi w ramach kontroli
i utrwalania rozméw oraz kontroli ope-
racyjnej, w tym reguty niszczenia mate-
riatbw nie majacych znaczenia dla po-
trzeb postepowania karnego.

Jawna liczba podstuchow?
Przygotowany przez Ministerstwo Spra-
wiedliwosci projekt przewiduje natozenie

na Prokuratora Generalnego obowiazku

przedstawiania corocznie Sejmowi jaw-

nej informacji o tacznej liczbie oséb, wo-
bec ktérych zostat skierowany wniosek

0 zarzadzenie kontroli i utrwalania roz-

mow i kontroli operacyjnej.
Zestawienie to ma réwniez obejmo-

wac informacje o liczbie oséb, co do
ktérych:

1. sad zarzadzit kontrole i utrwalanie
rozméw lub kontrole operacyjna,

2. sad odmowit zarzadzenia kontro-
li i utrwalania rozméw lub kontroli
operacyjnej,

3. wniosek o kontrole operacyjna nie

uzyskat zgody prokuratora.

W swojej opinii podnosiliémy, iz propo-
nowane zmiany s3 nazbyt zachowaw-
cze i deprecjonujace znaczenie cywilnej
kontroli nad dziatalnoscia stuzb specjal-
nych. Przede wszystkim, projekt zaktada
ujawnienie tylko wybranych danych sta-
tystycznych dotyczacych kontroli ope-
racyjnej oraz kontroli utrwalania. Takie
rozwigzanie nie oddaje rzeczywistej ak-
tywnosci stuzb specjalnych w zakresie
siegania po kontrole operacyjna. Dla-
tego tez procz wskazania liczby oséb,
wskazane bytoby podanie takze liczby
wnioskéw o zarzadzenie kontroli opera-
cyjnej, z ktérymi wystapit uprawniony
organ. Dopiero dysponujac obiema licz-
bami mozna prébowa¢ oszacowaé ska-
le zagrozenia dla prawa do prywatno-
sci, czy tez wolnosci korespondencji ze
strony stuzb specjalnych.

Kolejnym mankamentem projektowane-
go rozwigzania jest okolicznos¢, iz w in-
formacji przekazywanej przez Prokura-
tora Generalnego zostana precyzyjnie
wyszczegblnione jedynie dane staty-
styczne dotyczace kontroli operacyjnej,
o ktorej zarzagdzenie wnioskowata Poli-
cja. Propozycje te nalezy uznac za niewy-
starczajaca, gdyz aktywnos¢ operacyj-
na pozostatych stuzb nadal pozostanie
dla obywateli niewiadoma.

Wskazywalismy takze, ze zestawienie
zawierajgce dane statystyczne powinno
réwniez uwzgledniaé poszczegélne ka-
tegorie przestepstw, w ramach Scigania
ktérych, uprawnione organy najczesciej
wystepuja o zarzadzenie kontroli opera-
cyjnej. Taka informacja pozwolitaby oce-
nia¢ sfery zainteresowania poszczegél-
nych stuzb specjalnych. Wskazanie takiej
informacji pozwolitoby réwniez weryfi-
kowaé zasadnos¢ umieszczenia w kata-



logach przestepstw okreslajacych za-
kres przedmiotowy kontroli operacyjnej,
konkretnych kategorii czynéw zabronio-
nych. Pokazywatoby to przy tym w jakiej
mierze te techniki operacyjne zagrazaja
okreslonym prawom cztowieka. Niemniej
jednak nie bedzie to mozliwe w sytuacji
takich stuzb jak Agencja Wywiadu, Stuz-
ba Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzby
Wywiadu Wojskowego, gdzie podstawg
wystapienia o zarzadzenie kontroli ope-
racyjnej sg przewaznie pewne zjawiska,
a nie konkretne przestepstwa. Katego-
ryzacja nie nastapi tu z punktu widzenia
kodeksu karnego, gdyz dziatania polega-
jace na zabezpieczeniu kontrwywiadow-
czym czy tez rozpracowywaniu siatek
wywiadowczych nie podlegajg uregu-
lowaniom kodeksu karnego.

Inne watpliwosci

Jesli chodzi o inne problemy to nalezy
wskazaé, iz projekt w ogble pomija pro-
blem poinformowania jednostki o pro-
wadzonej wobec niej kontroli operacyj-

PRZYSZt0OSC
NOWELIZAC)I

Proponowane przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci
zmiany idg generalnie

w dobrym kierunku.

Niemniej jednak, cze$é
propozycii nalezy uznaé za
niewystarczajqce, dlatego
tez nalezy mieé nadziejg, iz
Ministerstwo Sprawiedliwosci
nie poprzestanie na
zaproponowanych zmianach.
Projekt, w dniu 1 lutego

2010 r. zostat przekazany do
Komitetu Rady Ministréw, za$
w dniu 9 marca 2010 r. zostat
przyjety decyzjq Komitetu.

nej. Na te kwestie wielokrotnie zwracat
juz uwage Trybunat Konstytucyjny przy
okazji wyrokéw z 12 grudnia 2005 r.
(sygn. K 32/04) oraz 23 czerwca 2009 .
(sygn. K 54/07), w ktérych stwierdzat
niekonstytucyjnos¢ wybranych przepi-
sow ustawy o Policji i Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym. Natomiast wkrétce
Trybunat Konstytucyjny ponownie zaj-
mie sie tym problemem przy okazji ana-
lizy pytania prawnego P 79/08.

Ponadto, wskazywalismy na problem
niedostatecznej ochrony dla tresci za-
wierajgcych tajemnice adwokacka
i obrofcza, ktére w zwiazku ze stoso-
waniem przez stuzby specjalne kontro-
li operacyjnej oraz kontroli i utrwalania
rozmoéw narazane bywaja na niebezpie-
czenstwo. W tym zakresie wskazywali-
smy, iz obowigzujace przepisy powinny
zawiera¢ zakaz dowodowy odpowiada-
jacy normom zawartym np. w art. 178
k.p.k.i225 k.p.k.

Artur Pietryka

Naruszenie prawa do obrony poprzez wywieranie
przez prokuratora hezprawnych naciskow na adwokata
- ztozenie subsydiarnego aktu oskarzenia

W kwietniu 2007 r. Helsinnska Fun-
dacja Praw Cztowieka otrzymata od
adw. M.D. informacje o niepoko-
jacej sytuacji — naruszajacej stan-
dardy praworzadnosci — do jakiej
doszto w zwiagzku ze sprawa pro-
wadzong przez Prokurature Okre-
gowa w W., w ktérej reprezento-
wata ona oskarzonego.

W maju 2007 r. zostato wniesione
przez Helsinska Fundacje Praw Czto-
wieka zawiadomienie o podejrzeniu
popetnienia przez M.K., Prokurato-
ra Prokuratury Okregowej w W., sze-
regu przestepstw przy prowadzeniu
powyzszej sprawy w celu ogranicze-
nia prawa do wykonywania czynno-
sci obronczych przez adwokat M.D.
Chodzi m.in. o naktanianie podejrza-
nego do sktadania fatszywych zeznan
celem, prawdopodobnie, wyelimino-
wania obroncy z procesu, a tym sa-
mym uniemozliwienia podejmowania
przez niego dziatan, ktére mogtyby
byc sprzeczne z interesami prokurato-
ra (art. 18 § 2 k.k. w zw. z art. 233 k.k
oraz art. 235 k.k.), wymuszanie od
przestuchiwanej osoby nieprawdzi-
wych, obcigzajacych obronce zeznan,

pod grozba dalszego pozbawiania wol-
nosci osoby przestuchiwanej, tj. prze-
stepstwa z art. 246 k.k.

W dniu 12 lipca 2007 r. Prokuratura
Rejonowa w P. wydata postanowienie
o odmowie wszczecia sledztwa. Pro-
kurator po zapoznaniu sie z uzyskany-
mi materiatami uznat, ze nie zachodzi
uzasadnione podejrzenie popetnienia
przez prokuratora M.K. Zadnego z prze-
stepstw bedacych przedmiotem pro-
wadzonego przez niego postepowania
sprawdzajacego.

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka,
ztozyta do Sadu Rejonowego w W., za
posSrednictwem Prokuratury Rejonowej
w P, zazalenie na ww. postanowienie
o odmowie wszczecia Sledztwa. Na
rozprawie, ktéra odbyta sie w dniu 15
listopada 2007 r., Sad Rejonowy w W.
uchylit decyzje Prokuratury Rejonowej
w P. o odmowie wszczecia sledztwa
i nakazat przeprowadzenie postepo-
wania w sprawie ewentualnego popet-
nienia przestepstwa przez prokuratu-
ra M.K. Pomimo postanowienia sadu,
Prokuratura Rejonowa w P. ponownie
umorzyta postepowanie.

W konsekwencji 23 grudnia 2009 r.
adw. Beata Czechowicz, pethomocnik

pokrzywdzonej, ztozyta do Sadu Rejo-
nowego w W. subsydiarny akt oskar-
zenia przeciwko prokuratorowi M.K.
W akcie tym zarzuca sie prokuratoro-
wi M.K. popetnienie czynu z art. 231 §
1 k.k. wzw. z art. 246 k.k. w zw. z art.
11§ 2 k.k.

Sprawa zostanie wiec rozstrzygnie-
ta przez sad. Zdaniem Fundacji, za-
stuguje ona na rzetelne wyjasnienie.
Nalezy podkresli¢, iz zarzucane proku-
ratorowi zachowania narusza¢ moga
nie tylko podstawowe zasady prawa
do obrony, ale przede wszystkim fun-
damenty demokratycznego pafstwa
prawnego. Wskazane zdarzenia sta-
nowia bowiem catkowite zaprzecze-
nie idei pafnstwa prawa, praworzad-
nosci oraz roli prokuratury. Sa one
lekcewazeniem standardéw wynika-
jacych z art. 42 Konstytucji RP oraz
z art. 6 ust. 3 Europejskiej Konwencji
Praw Cztowieka.

Sprawa jest objeta Programem
Spraw Precedensowych jako przyktad
naduzywania uprawnien przez proku-
ratora prowadzacego sledztwo i zna-
czace ograniczanie prawa do obrony.
Pokrzywdzona adwokat M.D. reprezen-
tuje adw. Beata Czechowicz.



ODPOWIED?Z .
SZEFA StUuzZBY CYWILNE)
W SPRAWIE ZATRUDNIENIA OBYWATELI
UE w ADMINISTRACJI RZADOWE)

Do HELsINSKIE) FUNDAC)I PRAW CZtOWIEKA WPEYNELO PISMO SZEFA StuzBy Cy-
WILNEJ W ZWIAZKU Z LISTEM FUNDACJI Z DNIA 2 LUTEGO 2010 R., W KTORYM WSKA-
ZAtA NA PROBLEM BRAKU NABORU OBYWATELI UNII EUROPEJSKIE) NIEBEDACYCH
OBYWATELAMI POLSKIMI DO PRACY NA STANOWISKACH W KORPUSIE POLSKIE) StUZ-

BY CYWILNEJ.

W pismie tym Szef Stuzby Cywilnej przy-
pomina, iz zgodnie z art. 5 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej
dyrektor generalny urzedu, upowszech-
niajac informacje o wolnych stanowi-
skach pracy, wskazuje, za zgoda Szefa
Stuzby Cywilnej, stanowiska, o ktore,
poza obywatelami polskimi, moga ubie-
gac sie obywatele UE oraz obywatele
innych panstw, ktérym na podstawie
umoéw miedzynarodowych lub przepi-
s6w prawa wspblnotowego przystuguje
prawo podjecia zatrudnienia w Polsce.
Obcokrajowcy ci musza posiada¢ odpo-
wiednio udokumentowana znajomosé
jezyka polskiego. Moga oni podja¢ za-
trudnienie wytacznie na stanowiskach,
na ktérych praca nie polega na wyko-
nywaniu wtadzy publicznej oraz gdy nie
jest zwigzana z wykonywaniem funkcji
majacych na celu ochrone generalnych
intereséw panstwa.

Szef Stuzby Publicznej zwrécit uwa-

ge, iz dotychczas przepis ten stosowa-
ny byt sporadycznie. Wezwat zatem
dyrektorow generalnych poszczegol-
nych jednostek administracyjnych do
przeprowadzenia gruntownej analizy
obowiazkéw wykonywanych na kaz-
dym wolnym stanowisku w stuzbie

Dziatalnosc Programu Spraw Precedensowych wspieraja

Projekt finansowany ze srodkéw
Trust for Civil Society in Central and Eastern Europe

Gtowni partnerzy PSP:

@ MAGNUSSOMN
W
WeiL, Gotsnat & Mances

Partnerzy wspierajgcy PSP:

NUD

-®-

cywilnej przed publikacja ogtosze-
nia o naborze. Wskazat, iz w sytuacji,
gdy praca nie polega na bezposrednim
lub posrednim udziale w wykonywa-
niu wtadzy publicznej i funkcji maja-
cych na celu ochrone generalnych in-
tereséw panstwa nalezy kierowac do
Szefa Stuzby Cywilnej prosby o wyra-
zenie zgody na zatrudnienie na danym
stanowisku obywatela UE niebedace-
go obywatelem polskim wraz z zata-
czonym opisem miejsca pracy.

Przypominamy, ze Fundacja caty czas
interesuje sie zagadnieniem braku na-
boru obywateli UE do korpusu polskiej
administracji rzadowej. Sprawa obec-
nie zajat sie pro bono dr Marcin Gor-
ski z Kancelarii Tataj Gorski Adwokaci
Spétka Partnerska Adwokatow i Radcow
Prawnych. W ramach swojej dziatalno-
Sci wystapit z dwoma pismami. Pierwsze
skierowane byto do Szefa Stuzby Cywil-
nej, drugie zas do Dyrektora Krajowej
Szkoty Administracji Publicznej.

W pismie do Szefa Stuzby Cywilnej
dr Marcin Goérski zaznaczyt, ze art. 5
ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej, regu-
lujacy kwestie zatrudnienia obywate-
li UE niebedacych obywatelami polski-
mi, jest niezgodny z art. 45 ust. 4 TFUE
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oraz zaproponowat zmiane regulacji te-
go przepisu, tak by odpowiadat on wy-
mogom prawa europejskiego. Wystapit
rowniez o podanie informacji publicznej
w postaci listy podlegajacych Szefowi
Stuzby Cywilnej stanowisk, o ktére nie
moga sie ubiega¢ obywatele UE niebe-
dacy obywatelami polskimi. Pismem do
Dyrektora Krajowej Szkoty Administracji
Publicznej dr Marcin Gérski interwenio-
wat zas w konkretnej sprawie dotyczacej
odmowy przyjecia obywatela Wtoch, sta-
le zamieszkujacego w Polsce oraz biegle
wtadajacego jezykiem polskim na studia
podyplomowe w Krajowej Szkole Admi-
nistracji Publicznej.
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» Maciej Bernatt — koordynator Programu
Spraw Precedensowych; doktorant w Zaktadzie

Europejskiego Prawa Gospodarczego WZ UW.
» Artur Pietryka — mgr prawa na WPIA UW.

» Barbara Grabowska - studentka prawa
na WPIiA UW.

» Irmina Pacho — mgr. prawa na WPiA UKSW,
absolwentka Centrum Prawa Angielskiego UW.

» dr Adam Bodnar — cztonek Zarzadu HFPC,
koordynator programéw prawnych; adiunkt
w Zaktadzie Praw Cztowieka WPiA UW.
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