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,Pomytka” policji

— sprawa odszkodowawcza Piotra D.

Piotr D. w wyniku interwencji Policji
w jego mieszkaniu ma dzi$ powazne
problemy z kregostupem. Akcja Policji
byta wyjatkowo brutalna. Okazata sie
pomytka. W dniu 20 marca 2009 r. zo-
stat wniesiony do Sadu Okregowego
w Warszawie pozew o zadoS¢uczynie-
nie i odszkodowanie. Sprawa zostata
objeta Programem Spraw Preceden-
sowych, a Piotra D. reprezentujg pro
bono mec. Joanna Mtot-Schonthaler
oraz mec. Piotr Bytnerowicz z kance-
larii Clifford Chance.

Interwencja przez pomytke

Piotr D. jest informatykiem. Mieszkanie
przy ul. Wrzeciono na Bielanach wynaj-
mowat juz od péttora roku. W dniu 5 lu-
tego 2008 r. okoto godz. 6 rano, do jego
mieszkania wkroczyli funkcjonariusze Poli-
cji. Piotr D. zostat brutalnie kopniety w ple-
cy, uzyto wobec niego kajdanek, mimo iz
drzwi otworzyt funkcjonariuszom dobro-
wolnie, na pierwsze wezwanie. Rdwniez je-
g0 narzeczona zostata uderzona w gtowe.
Okazano im zdjecia nieznanych im mez-
czyzn, oboje zostali przestuchani i wyle-
gitymowami, po czym funkcjonariusze
oswiadczyli, iz mieli informacje, ze w tym
lokalu przebywali niebezpieczni przestep-
cy i najwyrazniej zaszto nieporozumienie.
Policjanci opuscili mieszkanie bez jakich-
kolwiek przeprosin i bez zadnej reakcji na
stan Piotra D., ktéry skarzyt sie na bardzo

silny b6l w plecach. W wyniku konsultacji
lekarskich okazato sie, ze Piotr D. ma po-
waznie uszkodzony kregostup, zostat za-
trzymany w szpitalu na 8 dni, bedzie po-
trzebowat dtugotrwatej rehabilitacji.

Kto jest odpowiedzialny?

Problemem kluczowym dla sprawy by-
to ustalenie, ktorej jednostki funkcjona-
riusze sg odpowiedzialni za zdarzenie z 5
lutego. Akcja byta prawdopodobnie przy-
gotowywana przez funkcjonariuszy Cen-
tralnego Biura Sledczego (podlegajacego
Komendantowi Gtéwnemu Policji), ale do
mieszkania Piotra D., jak sie p6zniej oka-

zato, weszli funkcjonariusze Samodziel-
nego Pododdziatu Antyterrorystycznego
Policji (SPAP) w Biatymstoku, podlegaja-
cy Komendantowi Wojewé6dzkiemu Po-
licji w Biatymstoku. Te informacje udato
sie ustali¢ dopiero w wyniku wymiany kil-
ku pism i dwéch posiedzeh sadu, co w su-
mie trwato 10 miesiecy. To stanowczo zbyt
dtugi okres. Policja powinna byta dotozy¢
wszelkiej starannosci, azeby jak najszyb-
ciej okresli¢, ktéra jednostka organizacyjna
jest odpowiedzialna za przeprowadzenie
czynnosci w mieszkaniu Piotra D.

ciag dalszy na stronie 2
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WYROK W SPRAWIE SMIERCI
POLICJANTOW UTRZYMANY
W MOCY

SAD OKREGOWY W WARSZAWIE (SYGN. AKT X KA
258/09) UTRZYMAL W MOCY WYROK SADU REJO-
NOWEGO W SPRAWIE TOMASZA SERAFINA | WAL-
DEMARA ProNiskiEGo. OBAJ ZOSTANI SKAZANI ZA
PRZESTEPSTWO Z ART. 231 § 1 K.K. TJ. PRZEKROCZE-
NIE UPRAWNIEN FUNKCJONARIUSZA PUBLICZNEGO.
TOMASZOWI SERAFINOWI UDOWODNIONO NAKEA-
NIANIE BYtEGO KOMENDANTA DO WYDANIA POLI-
CJANTOM NIEZGODNEGO Z PROCEDURAMI POLECE-
NIA ODWIEZIENIA GO DO DOMU, A WALDEMAROWI
PtONSKIEMU - PRZEKROCZENIE SWOICH UPRAW-
NIEN POPRZEZ WYDANIE TAKIEGO POLECENIA.
UTRZYMANIE WYROKU W MOCY OZNACZA, ZE
SAD OKREGOWY NIE ZMIENIE KWALIFIKACJI PRAW-
NEJ CZYNU, USTALEN CO DO WINY, ANl WYMIARU
KARY ORZECZONYCH W PIERWSZEJ INSTANCJI. SAD
OKREGOWY ROZWINAt NATOMIAST KWESTIE WINY
SPRAWCOW USTALAJAC, ZE OBAJ DZIAEALI W ZAMIA-
RZE BEZPOSREDNIM. W. PrONskI BYt DOSWIAD-
CZONYM, WIELOLETNIM OFICEREM POLICJI, CIESZY%
SIE DOBRA OPINIA. W ZWIAZKU Z TYM MIAL WIEDZE
1 SWIADOMOSC, JAKIE SA GRANICE JEGO KOMPETEN-
c)l. WEWNETRZNE PRZEPISY POLIC)I | ZASADY ZA-
RZADZANIA MIENIEM KOMISARIATU BY:Y MU ZNANE.
DOSKONAtA W OCENIE SADU ZNAJOMOSC WSPO-
MNIANYCH PROCEDUR POTWIERDZONA JEST FAK-
TEM, 1Z WIELOKROTNIE W PISMACH KIEROWANYCH
DO KIEROWNIKOW KOMISARIATOW PRZYPOMINAL

O SPOSOBIE KORZYSTANIA Z MIENIA KOMISARIATU
| ZAKAZIE UZYWANIA GO NA INNE CELE.
T. SERAFIN WYKORZYSTAt SWOJE KONTAKTY

TOWARZYSKIE Z KOMENDANTEM W ROZMOWIE TE-
LEFONICZNE). PODKRESLONO, 1Z NIE PROBOWAEL
USTALIC, CZY KTO$ Z FUNKCJONARIUSZY MOZE OD-
WIEZC GO PRYWATNIE, POZA StUZBA. Z ROZMOWY
ROWNIEZ NIE WYNIKALO, ZE CHODZI O PRYWATNA
PRZYSEUGE. W TAKIM WYPADKU T. SERAFIN MOGE-
BY SKORZYSTAC Z TAKSOWKI. W TEN SAM SPOSOB
INTENCJE ZROZUMIAL PtONSKI, PO CZYM ZATELE-
FONOWAE DO OFICERA DYZURNEGO NAKAZUJAC
ZDJECIE ZE StUZBY | PODWIEZIENIE PtoNSKIEGO
DO DOMU. ZGODNIE Z NAKAZEM POLICJANCI MIELI
ODWIEZC GO SAMOCHODEM NIEOZNAKOWANYM
ORAZ W UBRANIU CYWILNYM.

SAD UZNAL, ZE CZYN POPELNIONO NA SZKODE
INTERESU PUBLICZNEGO, WYRAZNIE WYKLUCZAJAC
MOZLIWOSC NARUSZENIA INTERESU PRYWATNEGO
Z POWODU BRAKU BEZPOSREDNIEGO ZWIAZKU
MIEDZY SMIERCIA POLICJANTOW A DECYZJA BYLEGO
KOMENDANTA.

W APELACII ZAKWESTIONOWANO NARUSZENIE
INTERESU PUBLICZNEGO Z POWODU WASKIEGO OB-
SZARU DZIALANIA KOMENDY. SAD NIE PODZIELIL TE)
OPINII WSKAZUJAC, 1Z NIE ULEGA WATPLIWOSCI, 1Z
CHARAKTER PRACY POLICJANTA ODPOWIADA DZIA-
tANIOM W INTERESIE PUBLICZNYM, CO POTWIER-
DZA CHOCIAZBY TRESC SLUBOWANIA KAZDEGO
POLICJANTA. ZAKWESTIONOWANO ROWNIEZ WINE
SERAFINA, KTORY UTRZYMYWAL, ZE ZA PRZEJAZD
CHCIAE ZAPEACIC. NA MOCY REGULAMINU KOMISA-
RIATU JEST TO RZECZYWISCIE MOZLIWE, ALE WYMAGA
UPRZEDNIEGO ZGtOSZENIA | PELNEJ ODPLATNOSCI.
SAD UZNAt, ZE TEJ INTENCJI NIE UDOWODNIONO.

WYROK SADU JEST PRAWOMOCNY. SPRAWE MO-
NITOROWAt PROGRAM SPRAW PRECEDENSOWYCH.
PEENOMOCNIKIEM PRO BONO OSKARZYCIELA PO-
sitkoweco (KATARzYNY T.) Byt ADw. Mikota
PIETRZAK.

Bezskuteczna proba ugodowa

Piotr D., dziatajac poprzez swoich petno-
mocnikéw — mec. Joanne Mtot-Schdntha-
ler i mec. Piotra Bytnerowicza z kancela-
rii Clifford Chance, w pierwszej kolejnosci
powzigt czynnosci zmierzajace do zawar-
cia ugody. Wezwat Komendanta Woje-
wodzkiego Policji dziatajagcego w imieniu
Skarbu Pafstwa do zaptaty kwoty ponad
200.000 zt. W odpowiedzi na wezwanie
wskazano na ,,mozliwos¢ zaistnienia cze-
Sciowej odpowiedzialnosci odszkodowaw-
czej S.P. KWP w Biatymstoku za dziatania
podlegtych mu funkcjonariuszy”, jednocze-
$nie dostrzegajac w tej sprawie , przestanki
do rozciggniecia tego rodzaju odpowiedzial-
nosci na inne jednostki organizacyjne Poli-
¢ji”. Zadana kwote odszkodowania ocenio-
no jako ,wygérowang w tutejszych realiach
i nieadekwatng do charakteru szkéd do-
znanych przez Piotra D.” W zwigzku z tym
uznano ,koniecznos¢ poddania przedmio-
towego casusu ocenie niezawistego Sqdu”.

Pozew do Sadu

Pozew zostat wniesiony 20 marca 2009 r.
do Sadu Okregowego w Warszawie (sygn.
akt XXV C 351/09). Przyjeta podstawa
prawna odpowiedzialnosci pozwanego
jestart. 445§ 1 wzw. z art. 444 k.c. oraz
art. 448 w zw. z art. 417 § 1 k.c. W pozwie
petnomocnicy Piotra D. wskazujg jedno-
znacznie, ze interwencja SPAP Biatystok
zostata przeprowadzona z razgcym na-
ruszeniem prawa (przestanka bezpraw-
nosci). Powotujg sie na art. 1 §2 Rozpo-
rzadzenia Rady Ministréw z 17 wrzesnia
1990 r. w sprawie okreslenia przypadkow
oraz warunkéw i sposobéw uzycia przez
policjantéw srodkéw przymusu bezposred-
niego (Dz. U. Nr 70, poz. 410 z p6zn. zm.),
zgodnie z ktérym Srodki przymusu bezpo-
Sredniego moga by¢ stosowane po uprzed-
nim bezskutecznym wezwaniu osoby do
zachowania sie zgodnego z prawem oraz
uprzedzeniu o uzyciu tychze srodkéw. Po-
nadto §5 ust. 2 w/w rozporzadzenia sta-
nowi, ze uzywajac sity fizycznej, nie wol-
no zadawac uderzen, chyba ze policjant
dziata w obronie koniecznej albo w celu
odparcia zamachu na zycie, zdrowie ludz-
kie lub mienie.

Odszkodowanie i zadoS¢uczynienie

Piotr D. domaga sie odszkodowania za po-
niesiong szkode majatkowg oraz zados¢-
uczynienia pienieznego za doznana krzyw-
de w wysokosci 200.00 zt. W sporzadzonej
opinii biegty orzekt wobec Piotra D. o dtu-
gotrwatym uszczerbku za zdrowiu w wy-
sokosci 15% (uszkodzony odcinek krego-
stupa nigdy bowiem nie odzyska petnej
sprawnosci). Sam Piotr D. wskazuje na
powazne, fizyczne i psychiczne skutki
interwencji, ktérej byt ,ofiarg”. Niemal-
ze codziennie odczuwa silny bél w okoli-
cach ztamania, szczeg6lnie po dtuzszym
okresie przebywania w pozycji siedzacej

(Piotr D. jest informatykiem), musi zrezy-
gnowac z niektérych sportéw, m.in. z nar-
ciarstwa i koszykéwki, nie moze podnosic¢
ciezkich rzeczy. Poza tym od tego zdarze-
nia odczuwa lek przed Policja, jak zezna-
wat, samo pukanie do drzwi budzi u nie-
go strach.

Piotr D. NIGDY NIE ZOSTAt PRZEPROSZONY
ZA ZAISTNIALE ZDARZENIE. PoLicJA oD

ZAJSCIA ZDARZENIA W ZADEN SPOSOB
SIE Z NIM NIE KONTAKTOWALA.

Pierwsza rozprawa

W dniu 8 maja 2009 r. przed SO w Warsza-
wie odbyta sie pierwsza rozprawa w spra-
wie Piotra D., w ktorej uczestniczyt obser-
wator z ramienia Helsifskiej Fundacji Praw
Cztowieka. Petnomocnicy powoda popar-
li wniesione pow6dztwo, zaznaczajac, ze
w ich ocenie pozwany przyznat sie do od-
powiedzialnosci w sprawie, a sporna pozo-
staje jedynie wysokos¢ roszczenia Piotra
D. (na podstawie odpowiedzi na wezwa-
nie do zaptaty). Natomiast pozwany — Ko-
mendant Wojewé6dzki Policji w Biatymsto-
ku, wniést o oddalenie powddztwa. Sad
postanowit wezwac takze Komendanta
Gtéwnego Policji do udziatu w procesie
jako reprezentanta statio fisci, wyznacza-
jac dwutygodniowy termin na odpowiedz
na pozew. Na rozprawie zostat informacyj-
nie przestuchany Piotr D. na okolicznosci
i przebieg zdarzenia z 5 lutego.

,»Btedy” Policji wymagaja
wyjasnienia
Zdarzenia takie jak w przypadku Piotra D.
budza wyjatkowo powazne watpliwosci
i dlatego powinny by¢ przedmiotem wni-
kliwego wyjasnienia oraz skutkowac na-
prawieniem wyrzadzonej szkody i zados¢-
uczynieniem krzywdy. W ostatnim czasie
Fundacja Helsifiska zainteresowata sie
sprawg dotyczaca zdarzenia z miejscowo-
Sci Borucza pod Warszawa, gdzie podczas
interwencji Policji zginat mezczyzna chory
psychicznie, postrzelony przez funkcjona-
riusza. Z relacji prasowych wynika, iz poli-
cjanci byli powiadomieni o stanie zdrowia
mezczyzny, a jednoczesnie nie uzyli zad-
nych innych srodkéw przymusu w celu je-
go obezwtadnienia. Sprawe bada obecnie
Prokuratura Okregowa Warszawa-Praga,
w ramach sledztwa w sprawie przekrocze-
nia uprawnien i spowodowania ciezkich
obrazen ciata skutkujacych Smiercig. W ta-
kich przypadkach na réwni ze sprawa kar-
na i cywilng odszkodowawczg, szczegbélnie
istotne i niezbedne pozostaje wewnetrz-
ne wyjasnienie sprawy w strukturach Po-
licji oraz wyciagniecie stosownych konse-
kwencji wobec 0séb odpowiedzialnych za
ewentualne btedy. Jedynie takie postepo-
wanie bedzie odpowiadato standardom
panstwa prawa i wtasciwego dziatania or-
ganow panstwa.

Joanna Lora



DOSTEP DO INFORMAC]I PUBLICZNE)
KONSEKWENCJA WOLNOSCI StOWA

Europejski Trybunat Praw Cztowieka
odpowiedziat niedawno na pytanie,
czy dostep do informacji publicznej
moze by¢ uznany za pochodna wol-
nosci stowa. Udzielit odpowiedzi po-
zytywnej, wskazujac jednak na ce-
chy, ktére musi posiadaé¢ podmiot
whnioskujacy o udostepnienie infor-
macji (sprawa TASZ przeciwko We-
grom, nr 37374/05, wyrok z 14 kwiet-
nia 2009 r.).

Informacje o polityce
antynarkotykowej

Wyrok ETPCz zostat wydany w zwiazku ze
skarga wegierskiej organizacji pozarza-
dowej TASZ (ang. Hungarian Civil Liber-
ties Union). Ztozyta ona skarge, poniewaz
wegierski Sad Konstytucyjny odméwit jej
dostepu do wniosku posta wegierskiego,
w ktérym domagat sie on zbadania kon-
stytucyjnosci znowelizowanych wczesniej
przez parlament karnych przepiséw an-
tynarkotykowych. Odmowa byta moty-
wowana koniecznoscig ochrony danych
osobowych.

Znaczenie sprawy
Zgodnie z art. 10 Europejskiej Konwencji
Praw Cztowieka ochrong objeta jest wol-
nos¢ pogladéw oraz otrzymywania i prze-
kazywania informacji i idei bez ingerencji
wtadz publicznych. W dotychczasowych
wyrokach Trybunat uznawat, ze jednost-
ka powinna posiada¢ dostep do informa-
cji publicznej, jezeli uzyskanie okreslonych
informacji ma scisty zwiazek z jej intere-
sami, np. prawem do prywatnosci okre-
Slonym w art. 8 Konwencji (sprawa Guerra
przeciwko Wtochom, nr 14967/89, wyrok
z 19 lutego 1998 r.).

Wyrok w sprawie TASZ przeciwko We-
grom jest jednak pierwszym, w ktérym
Trybunat wywiédt prawo dostepu do in-

formacji publicznej bezposrednio z art. 10
Konwencji — jako emanacje wolnosci sto-
wa. Ma to duze znaczenie dla mediow,
ktérych rolg jest uzyskiwanie informacji
w interesie publicznym, a nie w interesie
indywidualnym. Dlatego tez przedstawi-
ciele prasy nie moga powotywac sie na
art. 8 Konwencji. To samo dotyczy orga-
nizacji pozarzadowych dziatajacych w in-
teresie publicznym.

Organizacje pozarzadowe s3 jak
media

Trybunat uzasadniajac wyrok wskazat na
prawo spoteczenstwa do informacji o pu-
blicznym znaczeniu. Duza role w tym za-
kresie odgrywaja media. Trybunat uznat
jednak, ze podobna funkcje — tzw. watch-
doga — petnig organizacje pozarzadowe.
Ich dziatalnos¢ ma zwtaszcza duze znacze-
nie dla debaty publicznej. Przeszkoda zas
W jej szerzeniu moze by¢ cenzura, polega-
jaca m.in. na monopolu informacyjnym or-
ganu panstwowego. Podstawowym pro-
blemem w sprawie byta wiec odmowa
udostepnienia informacji organizacji, ktéra
chciata je wykorzysta¢ w interesie publicz-
nym. ETPCz odrzucit argument, ze odmo-
wa konieczna byta ze wzgledu na ochrone
prywatnosci wnioskujacego posta i brak
jego zgody. Tworzenie takich przeszkéd
w dostepie do informacji publicznej zosta-
to uznane za przejaw ograniczania wolno-
Sci stowa, ktory zniecheca¢ moze do po-
dejmowania tematéw istotnych z punktu
widzenia debaty publiczne;j.

Brak jednak w wyroku Trybunatu wska-
zania na generalne prawo kazdego do do-
stepu do informacji publicznej. Trybunat
uznat w komentowanej sprawie, ze dostep
do informacji na gruncie art. 10 Konwen-
cji jest uzalezniony od wykazania dziata-
nia w interesie publicznym — wydaje sie
wiec, ze informacji publicznej nie mo-

AKTUALNOSCI

gtaby zada¢ osoba indywidualna, ktéra
chciataby wykorzysta¢ ja w celach pry-
watnych. Zastanawiajace jest w tym kon-
tekscie rowniez to, dlaczego ETPCz widzi
dostep do informacji publicznej jako po-
chodna wolnosci wyrazania opinii (art.
10 ust. 1 zd. 1 Konwencji), a nie powotu-
je sie wprost na prawo do otrzymywania
i przekazywania informacji (art. 10 ust. 1
zd. 2 Konwengji).

Na gruncie innych uregulowan dostep
do informacji publicznej nie musi wigzac
sie z wykazywaniem jakiegokolwiek in-
teresu prawnego (por. art. 61 Konstytu-
cji RP statuujacy prawo dostepu do in-
formacji publicznej w Polsce, czy art. 42
Karty Praw Podstawowych UE méwigcy
o dostepie do dokumentéw UE; por. tak-
ze www.access-info.org).

Nowe standardy
Wyrok Trybunatu ma duze znaczenie dla
poprawy standardéw dostepu do infor-
macji publicznej w krajach Furopy Srod-
kowej i Wschodniej. Obecnie obowigzuja-
ca polska ustawa o dostepie do informacji
publicznej jest krytykowana jako niesku-
teczna (m.in. ze wzgledu na wprowadze-
nie licznych wyjatkéw od zasady dostepu
do informacji publicznej i niejasne proce-
dury odwotawcze). Dostrzegane jest row-
niez naduzywanie wymogu ochrony da-
nych osobowych i ochrony prywatnosci
jako podstawy odmowy udostepnienia
informacji. W zwigzku z wyrokiem w pet-
ni mozliwe staje sie skarzenie Polski do
ETPCz w przypadku odmowy udostepnie-
nia informacji, ktéra jest istotna z punk-
tu widzenia interesu publicznego i deba-
ty publicznej, jezeli adresatem odmowy
bytyby media, organizacje pozarzagdowe
lub inni reprezentanci spoteczefstwa oby-
watelskiego.

Maciej Bernatt

WYKONYWANIE WYROKOW ETPCz - obrowIEDZ MINISTERSTWA SPRAWIEDLIWOSCI

O KWIETNIA 2009 R. MINISTERSTWO SPRAWIEDLIWOSCI UDZIELILO ODPOWIEDZI NA PISMO FUNDACII NA TEMAT WYKONYWANIA WYROKOW ETPCz.
MINISTERSTWO POINFORMOWALO M.IN. ZE DEPARTAMENT SADOW POWSZECHNYCH W PISMIE Z 22 LUTEGO 2008 R. ZWROCIL SIE DO PREZESOW
WSZYSTKICH SADéW APELACYJNYCH Z PROS’BAO SPOWODOWANIE, ZEBY PRZEDMIOTEM SZCZEGéLNEJ UWAGI W TRAKCIE NARAD PROWADZONYCH PRZEZ

PRZEWODNICZACYCH WYDZIAtOW KARNYCH BYtO S$CIStE PRZESTRZEGANIE ZASAD SPORZADZANIA UZASADNIEN O ZASTOSOWANIU | PRZEDtUZANIU
TYMCZASOWEGO ARESZTOWANIA, JAK ROWNIEZ KWESTIA PRZESTRZEGANIA PRZESLANEK STOSOWANIA TEGO SRODKA ZAPOBIEGAWCZEGO | ROZWAZENIA
STOSOWANIA INNYCH SRODKOW ZAPOBIEGAWCZYCH O CHARAKTERZE NIEIZOLACYINYM. WSKAZANO, ZE PISMO Z 22 LUTEGO 2008 R. SZEROKO
OMAWIALO STANDARDY ORZECZNICTWA ETPCZz WSKAZUJAC NAJCZESTSZE PRZYCZYNY NARUSZENIA ART. 5 UST. 3 KONWENC]I. DODATKOWO PREZESI
SADOW APELACYINYCH ZOSTALI ZOBOWIAZANI DO NADEStANIA INFORMACII O DZIAtANIACH PODJETYCH W CELU UPOWSZECHNIENIA WSROD SEDZIOW
ZNAJoMOScl TyMczasowEl REzoLuci KoMITETU MINISTROW DOTYCZACE) WYROKOW ETPCz W 44 SPRAWACH PRZECIWKO POLSCE DOTYCZACYCH
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JAK SKUTECZNIE WNIESC SKARGE
DO EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU
PRAW CZtOWIEKA?

W dniu 2 kwietnia 2009 r. w HelsiA-
skiej Fundacji Praw Cztowieka odby-
to sie spotkanie z mec. Magdalena
Mierzewska — prawnikiem w kancela-
rii ETPCz. Mec. M. Mierzewska udzie-
lita wielu cennych praktycznych wska-
z6éwek dla prowadzenia skutecznego
postepowania przed Europejskim Try-
bunatem Praw Cztowieka.

Na wstepie mec. M. Mierzewska podkre-
slita, ze postepowanie przed ETPCz jest
duzo mniej sformalizowane niz procedu-
ra przed sadami krajowymi, co niewat-
pliwie jest bardziej korzystne dla skar-
zacych. Razem z uczestnikami spotkania
mec. M. Mierzewska szczeg6towo omo-
wita ,historie skargi do ETPCz”, od mo-
mentu jej wniesienia do chwili wydania
wyroku przez Trybunat.

Podstawowym wymogiem formalnym
dla wniesienia skargi jest zachowanie
6-miesiecznego terminu od wydania osta-
tecznego orzeczenia w sprawie przez or-
gany krajowe. W praktyce wymoég ten
moze nastreczac¢ trudnosci. W szczegél-
nosci w sytuacjach, gdy krajowych srod-
kéw odwotawczych nie ma, badz gdy
istnieje sp6r co do tego, czy takie srod-
ki istniejg. W zasadzie termin do ztoze-
nia skargi biegnie od momentu dorecze-

nia ostatecznego orzeczenia w sprawie
wraz z uzasadnieniem. Nalezy wykorzy-
sta¢ droge kasacyjna, gdy kasacja jest do-
puszczalna. Natomiast zgodnie ze stan-
dardem sformutowanym przez Trybunat
w sprawie Szott-Medynska p. Polsce (skar-
ga nr 47414/99, decyzja z 9 pazdziernika
2003 r.), ztozenie skargi konstytucyjnej
w ramach wyczerpania krajowej drogi od-
wotawczej jest konieczne w sytuacjach,
w ktorych kumulatywnie zachodza dwie
przestanki. Po pierwsze, gdy indywidu-
alna decyzja czy wyrok w sprawie, ktory
narusza postanowienia Konwencji, zostat
wydany na podstawie bezposredniego
zastosowania niekonstytucyjnego prze-
pisu krajowego. Po drugie, gdy dla da-
nego typu procedury istniejg regulacje
procesowe pozwalajace wzruszyt takie
orzeczenie, poprzez wznowienie poste-
powania lub uchylenie decyzji (wyroku)
w nastepstwie orzeczenia Trybunatu Kon-
stytucyjnego o niekonstytucyjnosci da-
nego przepisu.

Skarge do ETPCz wystarczy wystac li-
stem zwyktym, niekoniecznie poleconym.
Mozna ztozy¢ jg réwniez za posrednic-
twem faksu lub poczty elektronicznej, co
wymaga jednak potwierdzenia poprzez
przestanie oryginatu skargi. Skarga mo-
ze by¢ w formie wypetnionego formularza

W DNIU 25 CZERWCA 2009 R. ODBYtA SIE KONFERENCJA PT. ,ZNACZENIE EUROPEISKIE) KONWENCI
PrAW CZLOWIEKA DLA POLSKICH SADOW | PRAWNIKOW”, ORGANIZOWANA PRZEZ HELSINSKA FUNDACIE
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Biuro INFORMACII RADY EUROPY. PODCZAS KONFERENCJI OMAWIANE BYLY W SZERSZYM ZAKRESIE
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udostepnianego w tym celu przez Trybu-
nat, jak réwniez w formie zwyktego listu,
pisma, w ktérym zawarte beda niezbed-
ne elementy skargi. Zasadniczo termin
whniesienia skargi stanowi data pierw-
szego listu skierowanego przez skarza-
cego do Trybunatu, pod warunkiem, ze
nie odbiega ona znaczaco od daty stem-
pla pocztowego na kopercie.

Mec. M. Mierzewska zaznaczyta, ze ter-
miny w postepowaniu przed ETPCz pod-
legaja istotnemu marginesowi tolerancji
w tym sensie, ze w sytuacji gdy skarza-
cy badz strona rzagdowa nie jest w stanie
dochowac terminu wyznaczonego przez
Trybunat, np. do przedstawienia obser-
wacji przez rzad, moze ztozyé wniosek
o jego przedtuzenie. Kancelaria Trybu-
natu z reguty wyznacza taki dodatkowy
termin, jednak pod warunkiem, ze wnio-
sek o przedtuzenie zostat ztozony przed
uptywem pierwotnego terminu. Podobnie
dla zachowania terminu wniesienia skar-
gi ETPCz uznaje wystane w terminie, na-
wet krotkie pismo, zapowiadajace jedy-
nie niedaleki zamiar ztozenia skargi. Taki
list nie moze by¢ jednak anonimowy i po-
winien by¢ wystany przez samego skar-
Z3cego, nie przez profesjonalnego petno-
mocnika. W odpowiedzi Trybunat z reguty
przesyta skarzacemu formularz skargi,
ktéry nalezy wypetnic.

W postepowaniu przed ETPCz obowig-
zuja jednak Scisle dwa terminy, ktérych
w zadnym wypadku nie mozna przekro-
czy¢ i ktérych Trybunat nie przywraca ani
nie przedtuza. Jest to 6-miesieczny ter-
min do wniesienia skargi oraz wyznaczo-
ny przez Trybunat termin do przedsta-
wienia roszczen finansowych skarzacego
wobec Rzadu RP.

Mec. M. Mierzewska przypomniata
réwniez, ze podstawg wnoszonej skargi
moga by¢ wytacznie zarzuty naruszenia
praw zagwarantowanych w Europejskie]
Konwencji Praw Cztowieka, czyli innymi
stowy ,nie skarzymy sie na naruszenie
praw, ktérych w Konwencji nie ma”, np.
prawa ekonomiczne i spoteczne.

Po ztozeniu skargi, w sytuacji kiedy jest
ona oczywiscie bezzasadna lub niedopusz-
czalna (np. przekroczenie 6-miesiecznego
terminu, brak wyczerpania drogi krajowej),
z reguty w terminie ok. 3 miesiecy skar-
z3cy otrzymuje pismo, w ktérym Kanc-
lerz ETPCz informuje, ze decyzjg Komite-
tu 3 sedziéw skarga zostata odrzucona.
Pismo to nie zawiera zadnego uzasadnie-



nia, co bardzo czesto jest niezrozumiate
dla skarzacego, a takze sprawia trudno-
sci fachowym reprezentantom skarzacych,
ktérym przyczyna odrzucenia skargi row-
niez jest nieznana.

Jezeli natomiast sprawa jest zasadna
i dopuszczalna, Trybunat na podstawie
ztozonych dokumentéw sporzadza opis
stanu faktycznego oraz formutuje pytania
do stron. W takiej postaci sprawa zostaje
nastepnie zakomunikowana Rzadowi RP,
ktéry dysponuje okresem 16 tygodni na
odpowiedz, zwana w zargonie Trybunatu
»obserwacjami”. Obserwacje Rzadu s3 po-
tem przestane skarzacemu, ktory rowniez
ma 16 tygodni, aby sie do nich ustosun-
kowaé. Po otrzymaniu odpowiedzi skar-
73cego, skarga jest gotowa do rozpozna-
nia przez Trybunat i do wydania wyroku
lub decyzji.

Istnieje mozliwos¢ przyznania sprawie
charakteru priorytetowego, decyzjg Izby
lub jej przewodniczgcego, na mocy art. 41
Regulaminu Trybunatu. W sytuacji, kie-
dy przemawiajg za tym szczegblne oko-
licznosci (np. wiek lub stan zdrowia skar-
zacego), mozna ztozy¢ formalny wniosek
0 rozpoznanie sprawy w trybie prioryte-
towym, a wiec szybciej.

W obserwacjach Rzadu moze by¢ za-
warta propozycja ugodowa. Wéwczas
Trybunat przedstawia skarzgcemu infor-
macje o mozliwosci polubownego zata-
twienia sprawy i wzywa do przedstawie-
nia roszczen finansowych w okreslonym
terminie (tego terminu nalezy bezwzgled-
nie dochowad).

Mec. M. Mierzewska wskazata réwniez
precyzyjne dyrektywy, jak nalezy okresla¢
roszczenia finansowe wobec Panstwa-
strony Konwencji. Przede wszystkim ETPCz
jedynie niezmiernie rzadko i w drodze ab-
solutnego wyjatku od reguty zasadza za-
dos¢uczynienie z urzedu. Nalezy zatem
ztozy¢ w tym zakresie odpowiedni wnio-
sek. Ponadto Trybunat nigdy nie zasadza
kwoty wyzszej niz kwota wnioskowana
przez skarzgcego, a sformutowanie wy-
gorowanego roszczenia finansowego nie
rodzi dla skarzacego negatywnych skut-
kéw. Wysokos¢ zadanego zadosEuczynie-
nia najlepiej jest okresli¢ w odniesieniu
do kwot, ktére zostaty orzeczone w spra-
wach przeciwko Polsce o podobnym stanie
faktycznym, majac jednoczesnie na uwa-
dze, ze zawsze lepiej jest zadac wiecej niz
mniej. W kwestii uzasadnienia dotyczace-
go wystapienia szkody niematerialnej, czy-

Czy to juz koniec

wielkich re

li krzywdy, ETPCz niejako domniemywa, ze
jezeli miato miejsce naruszenie Konwen-
cji, wigze sie to nieodzownie z cierpieniem
i szkoda niematerialng, stad uzasadnienie
w tym zakresie nie musi by¢ wyjatkowo
obszerne czy szczegdtowe.

Warto takze pamieta¢, ze na kazdym
etapie postepowania przed ETPCz, tak-
ze juz przy okazji wniesienia skargi, mo-
ze by¢ ztozony wniosek o zabezpieczenie,
na podstawie art. 39 Regulaminu Trybu-
natu. Mozna wystapi¢ do ETPCz o zabez-
pieczenie w sytuacjach grozacego skar-
zacemu wydalenia czy ekstradycji, badz
kiedy istnieje zagrozenie $mierci czy ciez-
kiego uszczerbku na zdrowiu, np. gdy ktos
nie jest odpowiednio leczony w zaktadzie
karnym. Nie jest natomiast dopuszczalny
whniosek o zabezpieczenie majatkowe.

Postepowanie przed Europejskim Try-
bunatem Praw Cztowieka rézni sie zna-
czaco od postepowan przed sgdami kra-
jowymi, ma swoja wtasng specyfike.
Dlatego tez wyjasnienia i praktyczne ra-
dy mec. Magdy Mierzewskiej niewatpli-
wie przydadza sie do skuteczniejszego
prowadzenia spraw przed Trybunatem
w Strasburgu.

Joanna Lora

Uciazliwosci, ktére wigza sie z reklamami wielkoformatowymi zastaniajgcymi
okna lokali mieszkalnych, staty sie przedmiotem dyskusji zaréwno na szczeblu
samorzadowym, jak i ogblnokrajowym. Jej wynikiem staty sie m.in. uchwaty
Rady Miasta m.st. Warszawy oraz zmiana rozporzadzenia w sprawie warunkéw
technicznych budynkéw. Jedna z pierwszych spraw, ktéra unaocznita problem
reklam wielkoformatowych, byta sprawa Matgorzaty Faleckiej, ktéra zostata ob-
jeta Programem Spraw Precedensowych Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka.

Mata wielka zmiana

Dotychczas na poziomie prawa powszech-
nie obowigzujacego kwestie umieszcza-
nia reklam wielkoformatowych regulo-
wat § 239 ust. 6 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkéw technicznych jakim
powinny odpowiadaé¢ budynki i ich usy-
tuowanie'. Zawierat on lakoniczne stwier-
dzenie, ze oswietlenie wystaw i reklamy
Swietlne nie powinny by¢ ucigzliwe dla
uzytkownikéw budynku oraz powodo-
wac oslepienienia przechodniéw i uzyt-
kownikéw jezdni. Stusznie mozna odniesé
wrazenie, ze ratio legis tego przepisu byto
skierowane na ochrone wszystkich osob

! Dz.U.z2002r. Nr75, poz. 690 z pdézn. zm.

znajdujacych sie w okolicy takiej reklamy,
z pominieciem samych lokatoréw miesz-
kan, na ktérych zostatyby wywieszone.

Dodatkowo w rozporzadzeniu funkcjo-
nuje dos¢ ogélny przepis §57, ktéry prze-
widuje, aby pomieszczenie przeznaczone
na pobyt ludzi miato zapewnione oswie-
tlenie dzienne, dostosowane do jego prze-
znaczenia, ksztattu i wielkosci, z uwzgled-
nieniem m.in. przepisoéw bezpieczefistwa
i higieny pracy.

Ostatnia zmiana rozporzadzenia? obje-
ta takze ten przepis. Przytoczony powyzej

2 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury zmie-
niajace rozporzadzenie w sprawie warunkéw tech-
nicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie z dnia 12 marca 2009 r. (Dz. U.z 2009 .
Nr 56, poz. 461).

przepis od 8 lipca 2009 r. (czyli dnia wej-
$cia w zycie nowelizacji) bedzie brzmiat:
»,Urzadzenia oSwietleniowe, w tym rekla-
my, umieszczone na zewnatrz budynku
lub w jego otoczeniu, nie moga powo-
dowac ucigzliwosci dla jego uzytkowni-
kéw ani tez przechodniéw i kierowcow.
Jezeli Swiatto skierowane jest na elewa-
cje budynku zawierajaca okna, natezenie
oSwietlenia na tej elewacji nie moze prze-
kracza¢ 5 lukséw w przypadku Swiatta
biatego i 3 lukséw w przypadku Swiatta
kolorowego lub Swiatta o zmieniajacym
sie natezeniu, btyskowego, ewentualnie
pulsujacego.”

Zmiany tylko na przysztosc

Przepis § 2 rozporzadzenia z 12 marca
2009 r. zawiera przepis przejsciowy, zgod-
nie z ktérym wytaczone jest stosowanie
niniejszego rozporzadzenia jezeli przed
dniem jego wejécia w zycie zostat ztozony
whniosek o zatwierdzenie projektu budow-
lanego, ktéry jest wymagany przy zawie-

cigg dalszy na stronie 6




© miastomojeawnim.pl

szaniu reklam wielkoformatowych. Ozna-
cza to, ze zmienione przepisy nie znajda
zastosowania do reklam, ktére juz wiszg
na budynkach.

Zmiany lokalne

Dyskusja wydaje sie odnosi¢ takze rezulta-
ty na poziomie regulacji samorzadowych.
Przyktadami takich zmian sg komunikaty
i opinie prawne przygotowane przez Urzad

m. st. Warszawy. W opinii prawnej Wydzia-
tu Estetyki Przestrzeni Publicznej wskazuje
sie, ze zamieszczenie takiej reklamy wymaga
zgody lokatora mieszkania, ktérego okna re-
klama ma przestaniac. Ta zgoda jest wyma-
gana zaréwno od wtasciciela, uzytkownika
wieczystego czy najemcy. Na te same argu-
menty powotuje sie wspomniany Wydziat
w swoim komunikacie dotyczacym reklam
wielkoformatowych na budynkach.

Prawa a interesy
Elewacje zewnetrzne budynkéw stanowia
niezwykle takomy kasek dla firm rekla-
mowych, ktére moga oferowac atrakcyjne
powierzchnie reklamowe swoim klientom.
Jednakze kontrargumentami przeciwko ta-
kiemu wykorzystywaniu budynkéw sa fun-
damentalne prawa lokatoréw takich budyn-
kéw oraz wizerunek przestrzeni publicznej.
Nie od dzisiaj prowadzona jest dyskusja na
temat kompleksowej polityki w zakresie za-
gospodarowania przestrzennego. Wydaje
sie, ze dowolne zawieszanie reklam wielko-
formatowych (dowolnych w swej stylistyce
i przestaniu) nie jest w stanie spetnic tego
postulatu. Najwazniejsze wydaje sie jednak
ograniczenie jednego z bardziej podstawo-
wych praw jednostki — prawa do poszano-
wania jej zycia prywatnego. Bez watpienia
przestoniecie okna siatka reklamowa (a co
za tym idzie pozbawienie naturalnego Swia-
tta w dzien i nadmiar sztucznego w nocy)
stanowi jego razace naruszenie.

Powstaje pytanie, czy wprowadzone
zmiany wptyna na obecny stan rzeczy.
Z cata pewnoscia sg w stanie potencjalnie
ograniczyc¢ rozwoj tego zjawiska na przy-
sztosé. Niestety w przypadku oséb, kt6-
re zyty ,za siatka” w dniu wejscia w zy-
cie zmiany rozporzadzenia, moze okazac
sie ono niewystarczajace.

Barbara Grabowska

PRAWO WEASNOSCI A PROBLEMY
PLANOWANIA | ZAGOSPODAROWANIA

PRZESTRZENNEGO ,
- SEMINARIUM KLINIKI PRAWA WtASNOSCI

25 LUTEGO 2009 R. W SIEDZIBIE FUNDACJI ODBYtO SIE SEMINARIUM ZORGANI-
ZOWANE W RAMACH KLINIKI PRAWA WiAsNOScI PT. ,PRAWO WEASNOSCI A PRO-
BLEMY PLANOWANIA | ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO”. Do FuNDAc)I
WPLYWA WIELE SKARG, W KTORYCH PORUSZANY JEST PROBLEM PLANOWANIA | ZA-
GOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO W KONTEKSCIE NARUSZENIA PRAWA WiA-
sSNOSCI. TAKI STAN RZECZY $WIADCZY O ISTNIEJACYCH BRAKACH NORMATYWNYCH,
O NIEWtASCIWYM WYKONYWANIU ZAEOZEN PRAWA PRZESTRZENNEGO ORAZ O NI-
SKIEJ SWIADOMOSCI OBYWATELSKIE] W ZAKRESIE PLANOWANIA | ZAGOSPODARO-

WANIA PRZESTRZENNEGO.

W charakterze prelegentéw w semina-
rium udziat wzieli: architekt i rzeczoznaw-
ca - Danuta Jedrzejewska-Szmek, sedzia
WSA w Warszawie —dr Mirostaw Gdesz,
Dawid Szescito — prawnik w kancela-
rii Weil Gotshal & Manges, Barttomiej
Kolipifiski — wiceprezes Towarzystwa
Urbanistow Polskich, a takze cztonek Ko-
mitetu Przestrzennego Zagospodarowa-
nia Kraju PAN oraz dr Igor Zachariasz
— zastepca dyrektora Unii Metropolii Pol-
skich, wspétautor raportu ,,Zagospoda-

rowanie przestrzenne. Polskie prawo na
tle standardéw demokratycznego pan-
stwa prawnego”, przygotowanego w ra-
mach Programu Sprawne Panstwo Ernst
& Young. Dyskusje moderowat dr Adam
Bodnar.

Danuta Jedrzejewska-Szmek dokonata
oceny biezgcej gospodarki przestrzennej
w Polsce. Wedtug jej informacji miejsco-
wymi planami zagospodarowania prze-
strzennego objete jest zaledwie 25% po-
wierzchni Polski. Zwrdcita uwage na fakt,

iz niedostateczna ilos¢ planéw miejsco-
wych moze powodowac niepewnos¢ u po-
tencjalnych inwestoréw i wtascicieli tere-
néw. Jej zdaniem taka sytuacja prowadzi
do ograniczania ilosci nowych budynkéw,
co skutkuje nadmiernym wzrostem cen
nieruchomosci. Innym, lecz réwnie waz-
nym zagadnieniem jest niska skutecz-
nos¢ uchwalonych planéw, wynikajaca
z dtugiego okresu realizacji ich zatozen,
a takze rozmijania sie efektéw planéw
miejscowych z pierwotnymi zatozeniami.
D. Jedrzejewska — Szmek poruszyta row-
niez wiele innych probleméw gospodarki
przestrzennej, w tym m.in. wptywu obje-
cia terenu planami na ksztattowanie sie
jego wartosci, zaleznosci pomiedzy opta-
tami planistycznymi a aktywnoscig inwe-
storébw na danym terenie, a takze spoj-
nosci przepiséw, na podstawie ktérych
dokonuje sie wyceny nieruchomosci wy-
wtaszczanych pod drogi.



Dr Mirostaw Gdesz omoéwit proble-
matyke wywtaszczen dokonywanych na
podstawie tzw. specustaw. Sedzia opo-
wiedziat sie przeciwko mechanicznemu
uchwalaniu specustaw, bedacych wygod-
nym narzedziem umozliwiajacym szybkie
wywtaszczenie gruntéw potrzebnych do
rozbudowy infrastruktury. Wykazat szereg
uchybief w odpowiednich aktach prawa.
Okreslajac tzw. specustawy mianem ,,sek-
torowego ciecia planowania przestrzenne-
go”, twierdzit, Ze stoja one w sprzecznosci
z miejscowymi planami zagospodarowa-
nia przestrzennego. Tworzenie planowa-
nia przestrzennego w oparciu o ustawy nie
daje jego zdaniem mozliwosci odwotania
sie od jego zatozen. Negatywna cecha spe-
custaw jest takze pozyskiwanie gruntéw
poprzez procedure wywtaszczenia, z po-
minieciem metod niewtadczych o cha-
rakterze cywilnoprawnym. Podczas gdy
wywtaszczenie powinno by¢ metodga sub-
sydiarna, stosowana jako narzedzie osta-
teczne. Dr Gdesz poruszyt réwniez temat
wzrastajgcego znaczenia zgody Srodowi-
skowej w procesie inwestycyjnym.

Dawid Szescito skupit sie z kolei na
problemie planowania i zagospodarowa-
nia przestrzennego w kontekscie praw
gwarantowanych w Europejskiej Konwen-
cji Praw Cztowieka (art. 1 Protokotu nr 1
do Konwencji). Przedstawit gtowne za-
sady ochrony prawa wtasnosci wynika-
jace z Konwencji, tj. poszanowania wta-
snosci, zakazu catkowitego pozbawiania
prawa wtasnosci oraz przyznania panstwu
kompetencji do regulowania zakresu ko-
rzystania z wtasnosci. D. SzeScito oméwit
takze sposéb interpretacji powyzszych za-
sad przez Europejski Trybunat Praw Czto-
wieka, w szczegélnosci na podstawie kil-
ku spraw prowadzonych przez Fundacje.
Zwrbécit uwage na problem rezerwowania
gruntéw w planach miejscowych — takie
praktyki sag negatywnie oceniane przez
ETPCz. Celem lepszego zrozumienia przy-
czyn obecnej sytuacji normatywnej i fak-
tycznej, D. Szescito dokonat analizy hi-
storycznej ukazujacej przebieg prac nad
prawem dotyczacym zagospodarowania
przestrzennego w Polsce.

Barttomiej Kolipifiski rozwazat wptyw
decyzji o warunkach zabudowy na go-
spodarke i tad przestrzenny. Negatyw-
nie ocenit ww. decyzje, okreslajac je mia-
nem ,protez planu zagospodarowania
przestrzennego”, ktére nie wystarcza-
ja do wypetnienia pustki planistycznej
powstatej po uniewaznieniu z kofcem
2003 r. poprzednio obowiagzujacych miej-
scowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego. Zdaniem Kolipifiskiego, wa-
runki zabudowy pozwalaja obywatelowi
w spos6b petniejszy wykonywaé swoje
prawo wtasnosci, lecz maja wiele nega-
tywnych skutkéw dla interesu publiczne-
go. Jednym z nich jest prawo do przeby-
wania w tadnym i przyjaznym otoczeniu,

AKTUALNOSCI

ETPCz NA TEMAT DOSTEPU DO SADU

19 maja 2009 r. Europejski Trybunat Praw Cztowieka wydat wyroki w sprawach
Kulikowski przeciwko Polsce (skarga nr 18353/03) oraz Antonicelli przeciwko Polsce
(skarga nr 2815/05). Dotycza one zasad odmowy sporzadzenia kasacji w sprawach
karnych przez obronice wyznaczonego z urzedu.

Trybunat stwierdzit w tych sprawach, ze doszto do naruszenia art. 6 Konwen-
cji z uwagi na fakt, ze sady apelacyjne w tych sprawach nie poinformowaty skar-
zacych o tym, ze termin do wniesienia kasacji w przypadku odmowy jej sporza-
dzenia przez wyznaczonego do tego obrofce z urzedu, zaczyna biec na nowo od
momentu, kiedy skazany dowiedziat sie o tej decyzji.

Wyroki te stanowig kolejng wypowiedz Trybunatu na temat prawa dostepu do
sadu w zwigzku z korzystaniem z nadzwyczajnego srodka zaskarzenia, jakim jest
kasacja (w tej sprawie —w postepowaniu karnym). Podobnie jak poprzednie orze-
czenia Trybunatu (Laskowska przeciwko Polsce, nr 77765/01; Staroszczyk przeciw-
ko Polsce, nr 59519/00; Siatkowska przeciwko Polsce, nr 8932/05) wskazuja one, ze
w tym zakresie dostep do sadu w praktyce moze okazac sie ograniczony.

nie zawsze dajace sie pogodzi¢ z zamie-
rzeniami wtascicieli nieruchomosci, kt6-
rzy w sytuacji braku planéw miejscowych
maja szersze spektrum swobody zabu-
dowy. Warunki zabudowy muszg jednak
spetnia¢ wymogi tzw. dobrego sasiedz-
twa i w ten sposéb ograniczajg inwesto-
ra. Ograniczenia te sg niewystarczajace
ze wzgledu na z géry okreslony, zbyt wa-
ski zakres analizy sasiedzkiej. Z tych po-
wodoéw B. Kolipinski uznat za bezwzgled-
nie potrzebne uchwalenie nowych planéw
zagospodarowania przestrzennego. Nega-
tywnie odniést sie takze do planowanych
zmian w prawie, majacych wytaczy¢ obo-
wigzek uzyskiwania tzw. zgéd rolnych dla
nieruchomosci na terenie miast.

: —
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Inne stanowisko przedstawit dr Igor
Zachariasz. Przede wszystkim nie zgo-
dzit sie z potrzeba opracowywania
planéw miejscowych dla terenu cate-
go kraju. Jego zdaniem opracowanie
i uchwalenie planu zagospodarowa-
nia przestrzennego rodzi po stronie
gmin obowigzek jego realizacji, lecz ze
wzgledu na brak mozliwosci dochodze-
nia swoich roszczeh obywatel nie moze
tego obowigzku skutecznie wyegzekwo-
wac. Planem powinny zatem by¢ objete
jedynie te obszary, na ktérych przyjete

zatozenia mozna w sposéb sprawny re-
alizowaé. W przeciwnym wypadku do-
chodzi do rezerwacji gruntéw na inwe-
stycje o charakterze infrastrukturalnym,
ktére majg zosta¢ wdrozone w blizej nie-
okreslonej przysztosci. Dr Zachariasz
zwrécit rowniez uwage na kwestie obej-
mowania terenéw planami miejscowy-
mi bez odpowiednich przestanek, cze-
go rezultatem moze by¢ nieuzasadnione
wzgledami interesu publicznego ogra-
niczanie swobody dysponowania swo-
ja nieruchomoscia przez wtasciciela.
Kolejnym problemem jest niewystar-
czajacy udziat czynnika spotecznego
w uchwalaniu planéw zagospodarowa-
nia przestrzennego. Powinien on by¢ jak

(od lewej) dr Igor Zachariasz,
Barttomiej Kolipiniski, dr Adam Bodnar,

Danuta Jedrzejewska-Szmek, Dawid Szescito

najszerszy, poniewaz pozwala na wyeli-
minowanie konfliktéw horyzontalnych
(na linii obywatel — obywatel). W tym
zakresie I. Zachariasz zaproponowat
wprowadzenie w procesie uchwalania
planéw miejscowych procedur konsul-
tacyjnych wtasciwych dla wydawanych
obecnie tzw. zgdd srodowiskowych, kté-
re dopuszczaja udziat obywatela na pra-
wach strony, jezeli wykaze on chociaz-
by swéj interes faktyczny.

cigg dalszy na stronie 8




Po wystapieniach panelistow wywigza-
ta sie dyskusja na temat modelu zagospo-
darowania przestrzennego. Jej uczestnicy
zauwazyli, ze system plandéw miejscowych
w obowiazujacej formie nie odpowiada ak-
tualnym realiom ze wzgledu na niezdol-
nos¢ dopasowywania sie do biezacych po-
trzeb. Uczestnicy konferencji wypracowali
dwie nowe koncepcje. Pierwsza z nich na-
wigzuje do modelu francuskiego i polega
na ksztattowaniu przestrzennym opartym
o partnerskie porozumienie miedzy inwe-
storem, ktory pragnie zrealizowac swoje
zamierzenie inwestycyjne, a gming, na te-
renie ktérej ma powstac przedsiewziecie.

Na mocy zawartej umowy urbanizacyjnej
inwestor zobowigzywatby sie wykonac
odpowiednie zatozenia infrastruktural-
ne, a gmina umozliwitaby dostosowanie
przestrzeni w celu dogodnego funkcjo-
nowania biznesu. Druga koncepcja pod-
daje w watpliwos¢ skutecznosé ksztatto-
wania przestrzeni na podstawie planéw
miejscowych. Argumentem przeciwko pla-
nowaniu dtugoterminowemu jest szyb-
kos¢ zachodzacych zmian. Jednoczesnie
nieadekwatne stosowanie planéw zago-
spodarowania przestrzennego jest szko-
dliwe dla rozwoju zaréwno w skali mikro,
jak i makro. Poglad ten jednak nie propo-

AKTUALNOSCI

PoLskiE RADIO - UCHYLONO WYROK

DNIA 7 MAJA 20009 R. SAD OKREGOWY W VWARSZAWIE UCHYLIE WYROK SADU REJONOWEGO DLA
M.ST. WARSZAWY Z 21 MAJA 2008 R. W SPRAWIE BYtE) DZIENNIKARKI PoLskiEGO RADIA - MAtGo-
RZATY KOLINISKIEI-DABROWSKIE] W ZAKRESIE DOTYCZACYM ZASADZONEGO ODSZKODOWANIA Z TY-
TUEU NARUSZENIA ZASADY ROWNEGO TRAKTOWANIA W ZATRUDNIENIU | PRZEKAZAE SPRAWE DO PO-
NOWNEGO ROZPOZNANIA. SAD WZIAt POD UWAGE Z URZEDU NIEWAZNOSCE POSTEPOWANIA. JEGO
POWODEM JEST ZMIANA SKtADU SEDZIOWSKIEGO W TRAKCIE ROZPRAWY PRZED SADEM PIERWSZEJ IN-
STANC]! (JEDNEGO Z tAWNIKOW ZASTAPIL INNY). KONIECZNE BEDZIE WIEC POWTORZENIE CZESCI PO-

STEPOWANIA DOWODOWEGO W SPRAWIE.
M. KotiNiska-DABROWSKA PRACOWALA W PoLSKIM RADIO JAKO DZIENNIKARZ OD 1982 R. JE)
KWALIFIKACJE ZAWODOWE | JAKOSC PRACY BYEY OCENIANE PRZEZ PRACODAWCE BARDZO DOBRZE, NA

CO WSKAZYWALY OKRESOWE OCENY PRACY | OTRZYMYWANE NAGRODY. DZIENNIKARKA BYtA W RADIU
DZIAtACZKA RADY ZAKtADOWE] ZWIAZKU ZAWODOWEGO PRACOWNIKOW RADIA | TELEWIZ)I. VWRAZ
ZE ZMIANA ZARZADU SPOEKI W 2006 R. ZACZEA BYC SUKCESYWNIE ODSUWANA OD ANTENY. MIMO
ZE BYtA W RADIU POD OCHRONA ZWIAZKOWA, ZNALAZtA SIE NA LISCIE KILKUSET PRACOWNIKOW DO
ZWOLNIENIA, CO KWESTIONOWAEA PANISTWOWA INSPEKCIA PRACY. M. KotiNiskA-DABROWSKA PO-
CZUtA SIE ROWNIEZ DOTKNIETA WYPOWIEDZIAMI PREZESA POLSKIEGO RADIO JERZEGO TARGALSKIEGO,
KTORY UZASADNIAJAC ZWOLNIENIA MIAL MOWIC M.IN., ZE W POLSKIM RADIO ,$REDNIA WIEKU JEST
BLISKA TE) NA CMENTARZU" | ZE WKOO WIDZI STARE KOBIETY. DIATEGO OPROCZ ODSZKODOWANIA
ZA DYSKRYMINACJE DOMAGALA SIE TEZ ZADOSCUCZYNIENIA ZA NARUSZENIE JE| DOBR OSOBISTYCH.

SAD REJONOWY DLA WARSZAWY SRODMIESCIA W WYROKU Z 21 MAJA 2008 R. ZASADZIE NA
rzecz M. KoliNiskie)-DABROWSKIE] ODSZKODOWANIE ZA NARUSZENIE WOBEC NIE) ZASADY ZAKA-
ZU DYSKRYMINAC]I, ODDALIt NATOMIAST POWODZTWO W ZAKRESIE NARUSZENIA DOBR OSOBISTYCH.
SPRAWA OBJETA JEST PROGRAMEM SPRAW PRECEDENSOWYCH, A MAtGORZATE KOLINSkA - DABROW-
SKA REPREZENTUJE PRO BONO ADW. ToMASZ KULIG.
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nuje nowego, jasno sformutowanego na-
rzedzia ksztattowania przestrzeni, ktére
w sposéb kompleksowy odpowiadatoby
potrzebom poszczegblnych jednostek oraz
catych spotecznosci lokalnych.
Seminarium pokazato, ze kwestie za-
gospodarowania i planowania przestrzen-
nego moga mie¢ powazny zwigzek z kon-
stytucyjnym prawem do poszanowania
wtasnosci. Jednoczesnie obecny poziom
regulacji oraz praktyki administracyjnej
dalece odbiegaja od standardéw demokra-
tycznego panstwa prawa. Trudno jest za-
tem moéwic o przemyslanym ksztattowaniu
przestrzeni publicznej, skoro wiele narze-
dzi planowania nie dziata poprawnie.
Piotr Capiga
uczestnik Kliniki Prawa Wtasnosci,
student WPIA UW

WSPOLPRACOWNICY

PROGRAMU SPRAW
PRECEDENSOWYCH

» Maciej Bernatt — koordynator Programu

Spraw Precedensowych; doktorant w Zaktadzie
Europejskiego Prawa Gospodarczego WZ UW.

» dr Adam Bodnar — cztonek Zarzadu HFPC,
koordynator programéw prawnych; adiunkt
w Zaktadzie Praw Cztowieka WPIA UW.

» Dorota Pudzianowska — koordynator
dziatu prawnego ds. wspétpracy miedzynarodowej;
doktorantka w Katedrze Prawa i Postepowania
Administracyjnego WPIA UW.

» Joanna Lora —licencjat z prawa na
Uniwersytecie w Strasburgu, studentka prawa
na WPiA UW

» Barbara Grabowska - studentka prawa na
WPIA UW

» Artur Pietryka — mgr prawa WPiA UW
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