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Opinia rzecznika generalnego w sprawie C-402/05
Yassin Abdullah Kadi / Rada Unii Europejskiej i Komisja Wspolnot Europejskich

RZECZNIK GENERALNY M. POIARES MADURO PROPONUJE, ABY TRYBUNAL
STWIERDZIL NIEWAZNOSC ROZPORZADZENIA RADY W SPRAWIE
ZAMROZENIA FUNDUSZY Y.A. KADIEGO

Zdaniem rzecznika generalnego sqdom wspolnotowym przystuguje witasciwosé¢ w zakresie
kontroli srodkow przyjetych przez Wspolnote w celu wykonania rezolucji Rady Bezpieczenstwa
ONZ. Korzystajqc z tej wltasciwosci rzecznik generalny stwierdza, Ze sporne rozporzqdzenie
narusza podstawowe prawa przystugujqce Y.A. Kadiemu na podstawie prawa wspolnotowego.

Yassin Abdullah Kadi, zamieszkaty w Arabii Saudyjskiej, zostal wskazany przez Komitet ds.
sankcji przy Radzie Bezpieczenstwa ONZ jako osoba podejrzana o wspieranie terroryzmu. Na
podstawie kilku rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ panstwa czlonkowskie ONZ sa
zobowiazane do zamrozenia funduszy i innych $rodkéw finansowych znajdujacych sig¢ pod
bezposrednia lub posrednia kontrola tych oséb.

W ramach Wspdlnoty Europejskiej rezolucje te zostaly wykonane w drodze rozporzadzenia
Rady' nakazujacego zamrozenie funduszy osob, ktorych nazwiska zostaly umieszczone w
wykazie zataczonym do tego rozporzadzenia. Wykaz ten jest systematycznie nowelizowany i
uwzglednia poprawki wprowadzane do wykazu sporzadzanego przez Radg Bezpieczenstwa
ONZ. Po umieszczeniu nazwiska Y.A. Kadiego w wykazie ONZ, w dniu 19 pazdziernika 2001 r.
nazwisko jego zostalo réwniez umieszczone we wspolnotowym wykazie 0sob, ktérych fundusze
maja podlega¢ zamrozeniu.

Y.A. Kadi wnidst do Sadu Pierwszej Instancji skargg o stwierdzenie niewazno$ci tego
rozporzadzenia, podnoszac, ze Rada nie miala kompetencji do przyjecia spornego
rozporzadzenia oraz ze rozporzadzenie to naruszylo kilka przystugujacych mu praw
podstawowych, w szczegdlnosci prawo do wiasnosci oraz prawo do sprawiedliwego procesu.
Wyrokiem z dnia 21 wrzes$nia 2005 r. Sad Pierwszej Instancji oddalil wszystkie zarzuty Y.A.
Kadiego i utrzymal sporne rozporzadzenie w mocy’. Sad orzekl jednoczesnie, ze sadom
wspolnotowym przystuguje jedynie ograniczona wilasciwos¢ w zakresie kontroli spornego

' Obecnie rozporzadzenie Rady (WE) nr 881/2002 z dnia 27 maja 2002 r. wprowadzajace niektore szczegdlne
srodki ograniczajace skierowane przeciwko niektorym osobom i podmiotom zwiazanym z Osama bin Ladenem,
siecig Al-Kaida i Talibami i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 467/2001 (Dz.U. L 139, str. 9).
> Wyrok w sprawie T-315/01; Kadi przeciwko Radzie i Komisji (zob. komunikat prasowy nr 79/05 ).



http://curia.europa.eu/pl/actu/communiques/cp05/aff/cp050079pl.pdf

rozporzadzenia, poniewaz panstwa cztonkowskie maja obowiazek dostosowaé si¢ do rezolucji
Rady Bezpieczenstwa ONZ na podstawie Karty Narodéw Zjednoczonych, czyli traktatu
migdzynarodowego, ktory ma pierwszenstwo w stosunku do prawa wspdlnotowego.

Y.A. Kadi wniost od tego wyroku odwotanie do Trybunalu Sprawiedliwo$ci Wspdlnot
Europejskich.

W przedlozonej dzi§ opinii rzecznik generalny Miguel Poiares Maduro proponuje, aby
Trybunal uchylil wyrok Sadu Pierwszej Instancji i stwierdzil niewazno$¢ spornego
rozporzadzenia w zakresie dotyczacym Y.A. Kadiego.

Rzecznik generalny uwaza w szczeg6lnosci, ze Sad Pierwszej Instancji blednie uznal, iz
sadom wspolnotowym przysluguje jedynie ograniczona wlasciwo$¢ w zakresie kontroli
omawianego rozporzadzenia. Rzecznik generalny M. Poiares Maduro twierdzi, ze to wlasnie
sady wspolnotowe okreslaja skutki zobowiazan migdzynarodowych dla wspdlnotowego
porzadku prawnego na podstawie warunkéw ustalonych w prawie wspolnotowym. Rzecznik
generalny podkresla, Ze stosunki migdzy prawem migdzynarodowym a wspdlnotowym
porzadkiem prawnym reguluje wlasnie wspolnotowy porzadek prawny, a prawo
mig¢dzynarodowe moze by¢ stosowane jedynie na warunkach przewidzianych przez podstawowe
zasady Wspolnoty. Najwazniejsza z nich stanowi, ze Wspolnota oparta jest na poszanowaniu
praw podstawowych oraz praworzadnosci.

Nastgpnie rzecznik generalny odrzuca tez¢ o niewlasciwosci kontroli sadowej z uwagi na
»polityczny” charakter spornej kwestii. Uwaza on, ze powotanie si¢ na konieczno$¢ danego
srodka dla utrzymania miedzynarodowego pokoju i1 bezpieczenstwa nie moze prowadzi¢ do
pominigcia ogblnych zasad prawa wspdlnotowego i pozbawienia jednostek ich praw
podstawowych. Przeciwnie, twierdzi on, ze jezeli zagrozenie bezpieczenstwa publicznego uznaje
si¢ za szczegoOlnie wysokie, a nacisk na podjecie dziatan naruszajacych prawa jednostek jest
szczegolnie silny, obowiazkiem sadow jest utrzymanie praworzadno$ci ze wzmozona czujnoscia.

Rzecznik generalny M. Poiares Maduro odrzuca takze argument, ze gdyby Trybunat uznat sig za
wlasciwy w tej kwestii, orzekatby poza granicami wspdlnotowego porzadku prawnego. W tym
wzgledzie rzecznik generalny zaznacza, ze skutki prawne wyroku Trybunatu bytyby ograniczone
do wspdlnotowego porzadku prawnego.

W konsekwencji rzecznik generalny jest zdania, Ze sagdom wspélnotowym przystuguje
wlasciwos¢ w zakresie zbadania, czy sporne rozporzadzenie nie narusza praw
podstawowych uznanych przez prawo wspolnotowe.

Rzecznik generalny proponuje, aby Trybunat nie przekazywal sprawy do ponownego
rozpoznania przez Sad Pierwszej Instancji, lecz sam wydat ostateczne orzeczenie w kwestii, czy
rozporzadzenie narusza prawa podstawowe Y.A. Kadiego.

Rzecznik generalny M. Poiares Maduro stwierdza, ze sporne rozporzadzenie narusza
prawo Y.A. Kadiego do wlasnoS$ci, przedstawienia stanowiska oraz skutecznej ochrony
sadowej.

Rzecznik generalny stwierdza, ze trzy wymienione prawa sa ze soba SciSle powiazane.
Nieograniczone w czasie zamrozenie zasobéw danej osoby stanowi powazne naruszenie prawa
tej osoby do wlasnosci, jezeli nie towarzysza mu gwarancje procesowe zobowiazujace organy
wladzy do uzasadnienia takich $rodkow, jak na przyktad kontrola sprawowana przez niezawisty
sad. W niniejszej sprawie na Y.A. Kadiego natozono surowe sankcje na podstawie powaznych



zarzutow, jednak pozbawiono go mozliwosci poddania kontroli niezawislego sadu stusznosci
zarzutow 1 zasadnosci sankcji. Rzecznik generalny stwierdza, ze z uwagi na brak mechanizmu
kontroli sadowej przez niezawisly sad na poziomie Narodow Zjednoczonych, Wspélnota nie
moze oby¢ si¢ bez wlasciwej kontroli sadowej przy wykonywaniu rezolucji Rady
Bezpieczenstwa. Wynikajacy z tego brak jakiejkolwiek mozliwosci skorzystania przez Y.A.
Kadiego z niezaleznej kontroli sadowej narusza jego prawa podstawowe i nie moze by¢
dopuszczony w ramach Wspdlnoty opartej na rzadach prawa. Nalezy zatem stwierdzic¢
niewazno$¢ spornego rozporzadzenia w zakresie dotyczacym Y.A. Kadiego.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunalu Sprawiedliwosci. Zadanie
rzecznikow generalnych polega na przedkladaniu Trybunalowi, przy zachowaniu
calkowitej niezaleznoSci, propozycji rozstrzygni¢¢ prawnych w sprawach, ktére rozpatruja.
Sedziowie Trybunalu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich rozpoczynaja wlasnie
rozpoznanie tej sprawy. Wyrok zostanie wydany w terminie p6Zniejszym.

Dokument nieoficjalny, sporzqdzony na uzytek mediow, ktory nie wiqze w Zaden sposob
Trybunatu Sprawiedliwosci.

Dostepne wersje jezvkowe: ES, DE, EN, FR, IT, PL, PT, SV

Petny tekst opinii znajduje sie na stronie internetowej Trybunatu
http.//curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=PL&Submit=rechercher&numaff=C-402/05
Tekst jest z reguly dostepny od godz. 12.00 CET w dniu ogloszenia.
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