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Przeszukanie niezgodne z Konwencja

- Rachwalski i Ferenc
przeciwko Polsce

Europejski Trybunat Praw Cztowieka
28 lipca 2009 r. wydat wyrok w spra-
wie Rachwalski i Ferenc przeciwko Pol-
sce (skarga nr 47709/99). Uznat, ze
Polska naruszyta zakaz nieludzkie-
go i ponizajacego traktowania (art. 3
Konwencji) oraz prawo skarzacych do
poszanowania ich zycia prywatnego
(art. 8 Konwencji).

Do wydarzen bedacych przedmiotem skar-
gi Piotra Rachwalskiego oraz Agaty Fe-
renc doszto w 1997 r. we Wroctawiu. Wraz
z przyjaciétmi wynajmowali opuszczony
dom, ktéry w ocenie wiekszosci byt swo-
istym squatem. Odbywaty sie w nim cze-
sto wydarzenia o charakterze kulturalnym
— wystawy prac artystéw oraz koncerty.
Z uwagi na fakt, ze byta to raczej kultura
alternatywna, dziatania skarzacych miaty
charakter niszowy, a co za tym idzie, po-
strzegani byli oni jako osoby ,,odmienne”.
Do domu, w ktérym mieszkali, o godzinie
trzeciej nad ranem wkroczyta Policja. Po-
wodem interwencji byt niezamkniety samo-
chéd stojacy na ulicy. Chcac znalezé wiasci-
ciela samochodu, funkcjonariusze nakazali
wszystkim osobom przebywajacym w do-
mu jego opuszczenie oraz ustawienie sie
pod Sciang. Pod adresem mtodych oséb,
ktoére na co dzief byty zwigzane z r6znymi
subkulturami, kierowane byty okreslenia
»hotota, brudasy, pedaty”. Ponadto w sto-
sunku do P. Rachwalskiego oraz A. Ferenc
uzyto kilkakrotnie patek policyjnych, cze-
go efektem byty liczne siniaki na ciatach
skarzacych. Policja przeszukata budynek,
w ktérym mieszkali skarzacy, pomimo bra-
ku postanowienia prokuratora.

Prokuratura nie dostrzegta
przestepstwa

Poszkodowani ztozyli do prokuratury do-
niesienie o podejrzeniu popetnienia prze-

stepstwa przez funkcjonariuszy bioracych
udziat w interwencji. Prokuratura uznata
jednak, ze postepowanie policjantéw by-
to uzasadnione zaistniata sytuacja oraz ze
byto ono proporcjonalne. W uzasadnieniu
wskazano m.in., ze ,status spoteczny mto-
dych ludzi, tzn. fakt, ze sg studentami, na-
ktada na nich pewne obowigzki, w szcze-
gblnosci obowigzek wspétpracy z Policja
w imie prawa i porzadku”.

Uznajac, ze organy krajowe nie byty
w stanie pociggnaé do odpowiedzialno-
Sci 0s6b, ktére w ocenie skarzacych na-
ruszyty ich prawa, zdecydowali sie oni
skierowac sprawe do Trybunatu w Stras-
burgu. W skardze ztozonej w 1998 r. za-
rzucili Polsce naruszenie bezwzglednego
zakazu ponizajacego i nieludzkiego trak-
towania (art. 3 Konwencji) oraz prawa do
poszanowania zycia prywatnego i rodzin-
nego (art. 8 Konwencji).
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Agata Ferenc i Piotr Rachwalski .

ETPCz: doszto do ponizajacego
traktowania

Trybunat w wyroku wydanym 28 lipca
2009 r. podzielit zarzuty skarzacych. Prze-
analizowat srodki wykorzystane podczas
interwencji Policji w Swietle celu, ktory
przyswiecat jej dziataniom. Ocenit, ze uzy-
te metody, tj. bicie patkami policyjnymi
i nakaz opuszczenia domu przez wszyst-
kich mieszkahcéw w srodku nocy, nie by-
ty proporcjonalne do celu, ktory postawili
sobie funkcjonariusze Policji, czyli zabez-
pieczenia niezamknietego samochodu sto-
jacego przed domem.

W ocenie Trybunatu przejawem naru-
szenia art. 3 Konwencji w niniejszej spra-
wie byto m.in. to, ze skarzacy doswiadczyli
gtebokiego poczucia bezradnosci i stabo-
sci wobec funkcjonariuszy, ktérzy weszli

cigg dalszy na stronie 2
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15 wyrokow
w sprowach
przeciwko Polste

W dniu 7 lipca 2009 r. Europej-
ski Trybunat Praw Cztowieka wy-
dat az 15 wyrokéw w sprawach
przeciwko Polsce, przy czym

w 12 przypadkach stwierdzit na-
ruszenie Konwencji. £3czna suma
zasadzonych przez Trybunat za-
doscuczynien i kosztéw wynosi
prawie 59 000 euro.

Szes¢ spraw rozstrzygnietych przez
Trybunat dotyczyto dtugosci stoso-
wania tymczasowego aresztowania.
Dodatkowo w jednym z orzeczen (Fe-
linski przeciwko Polsce) stwierdzono
naruszenie prawa do poszanowania
zycia prywatnego (art. 8 Konwencji),
polegajace na cenzurowaniu kore-
spondencji skarzacego z ETPCz. Jedy-
nie w dwéch przypadkach (Hulewicz
przeciwko Polsce, Maciejewski prze-
ciwko Polsce) Trybunat nie dopatrzyt
sie naruszenia Konwencji. Pie¢ spraw
(Gordon-Krajcer przeciwko Polsce,
Pradzynska-Pozdiakow przeciwko
Polsce, Przybyta przeciwko Polsce,
Tymieniecki przeciwko Polsce oraz
Waltos i Pawlicz przeciwko Polsce)
dotyczyto przewlektosci postepowania
sadowego. W tych sprawach Trybunat
zasadzit na rzecz skarzacych tacznie
kwote 43 600 euro.

W zakresie ochrony wtasnosci, Try-
bunat dwukrotnie dopatrzyt sie naru-
szenia art. 1 Protokotu dodatkowego
nr 1 do Konwencji. Sprawa Polanscy
przeciwko Polsce dotyczyta zbyt p6z-
nego przyznania kwoty rekompensaty
za wywtaszczenie na cele publiczne.
Z kolei w sprawie Plechanow prze-
ciwko Polsce stwierdzone naruszenie
zwigzane byto z uniemozliwieniem do-
chodzenia odszkodowania w zwigzku
z wywtaszczeniem na podstawie tzw.
Dekretu Bieruta z 1945 r. Trybunat
pozostawit jednak kwestie ustalenia
wysokosci odszkodowania do ne-
gocjacji pomiedzy Rzgdem Polskim
a skarzacym.

Ponadto w sprawie Kisielewski
przeciwko Polsce Trybunat uznat, ze
doszto do naruszenia prawa do po-
szanowania zycia prywatnego i ro-
dzinnego (art. 8 Konwencji) i zasg-
dzit zadoS€uczynienie w wysokosci
500 Euro.

do ich domu w srodku nocy. Trybunat oce-
nit to jako upokarzajace i ponizajace trak-
towanie, w rozumieniu art. 3 Konwencji.
Trzeba mie¢ na uwadze, ze zakaz ptyng-
cy z art. 3 Konwencji wyraza najbardziej
fundamentalne wartosci demokratyczne-
go spoteczenstwa, od ktérego nie przewi-
duje sie zadnych wyjatkow.

Zdaniem ETPCz doszto takze do nie-
uzasadnionego wkroczenia w sfere nie-
naruszalnosci mieszkania objetej ochro-
na art. 8 Konwencji — prawa do ochrony
zycia prywatnego. Powotujac sie na swo-
je dotychczasowe orzecznictwo, Trybu-
nat wskazat, ze nieuprawnione wejscie
do czyjego$ domu, rozumianego jako fi-
zycznie okreslona przestrzen, w ktorej
rozwija sie zycie prywatne oraz rodzinne
jednostki, stanowi naruszenie praw jed-
nostki'. Uznajac, ze w sprawie Rachwalski
i Ferenc przeciwko Polsce doszto do naru-
szenia art. 8 Konwencji, Trybunat posze-
rzyt pojecie domu o tzw. squat, uznajac,
ze jego nienaruszalnosé takze podlega
ochronie prawne;j.

Gwarancje k.p.k. nie wystarczyty
Trybunat zaznaczyt, ze w polskim prawie
istnieja srodki majace zabezpieczy¢ zy-
cie prywatne przed ingerencjg ze strony
wtadz publicznych. Jednakze w tej spra-
wie nie uchronity one skarzacych przed
naruszeniem ich praw.

Jednym z przejawdw tych zabezpie-
czen jest kodeksowa regulacja instytucji
przeszukania. Art. 221 k.p.k. wprowadza
czasowe ograniczenie dopuszczalno-
Sci przeszukania, wprowadzajac wyja-
tek w wypadkach niecierpiacych zwtoki.
W ocenie doktryny stanowi ono przejaw
realizacji reguty umiaru i minimalizacji.
Doktryna uznaje, ze art. 221 k.p.k. ma za-
stosowanie m.in. takze do zajmowanego
przez turystéw namiotu albo przyczepy
kempingowej?.

Wydaje sie, ze przejawem takich gwa-
rancji jest takze art. 14 ust. 3 ustawy o Po-

' Wyrok z dnia 2 pazdziernika 2001 r. w sprawie
Hatton i inni przeciwko Wielkiej Brytanii, skarga nr
36022/97.

2 P. Hofmanski, Kodeks postepowania karnego. Ko-
mentarz, Beck 2007 - uwagi do art. 221 k.p.k.; S.
Walto$, Proces, s. 365.

licji, wyrazajacy ogblna zasade rzadzaca
dziataniami Policji. Stwierdza sie w nim, ze
policjanci w toku wykonywania czynnosci
stuzbowych majg obowiazek respektowa-
nia godnosci ludzkiej oraz przestrzegania
i ochrony praw cztowieka.

Trybunat przywotujac wyrok w spra-
wie Kucera przeciwko Stowacji (skarga
nr 48666/99, wyrok z 17 lipca 2007 r.)
zwrocit uwage, ze podczas czynnosci prze-
szukania powinna by¢ obecna bezstronna
osoba. Polski kodeks postepowania kar-
nego zawiera przepis stwarzajacy mozli-
wos¢, aby taka osoba byta obecna przy
przeszukaniu (art. 224 § 2 k.p.k.). Nie
uchronito to jednak przed naruszeniem
praw skarzacych®.

O uprawnieniach Policji raz jeszcze...
Orzeczenie w sprawie Rachwalski i Ferenc
przeciwko Polsce zawiera wytyczne dla
funkcjonariuszy organéw wtadzy, wska-
zujace jak wypetnia¢ ustawowy obowia-
zek wykonywania czynnosci stuzbowych
z uwzglednieniem respektowania godno-
Sci ludzkiej oraz przestrzegania i ochrony
praw cztowieka. Ponadto, z pewnoscia
stanowi ono kolejny gtos w prowadzonej
obecnie dyskusji nad potrzebg rozsze-
rzenia uprawnief w zakresie korzysta-
nia ze srodkéw przymusu bezposrednie-
go przez Policje.

JAK POKAZUJE POWYZSZA SPRAWA, NAWET
OBECNE PRZEPISY WYKORZYSTANE W NIE-
PRAWIDEOWY SPOSOB MOGA DOPROWADZIC
DO NARUSZENIA PRAW JEDNOSTKI. WATPLI-

WA WYDAJE SIE ZATEM KONIECZNOSC DAL-
SZEGO POSZERZANIA UPRAWNIEN Policyi
W ZAKRESIE STOSOWANIA SRODKOW PRZY-
MUSU BEZPOSREDNIEGO.

Barbara Grabowska
Maciej Bernatt

® Zgodnie zart. 224 § 2 k.p.k. podczas przeszuka-
nia ma prawo by¢ obecna osoba wymienionaw § 1
(tj. osoba, u ktérej ma nastapi¢ przeszukanie) oraz
osoba przybrana przez prowadzacego czynnosc.
Ponadto moze by¢ obecna osoba wskazana przez
tego, u kogo dokonuje sie przeszukania, jezeli nie
uniemozliwia to przeszukania albo nie utrudnia go
w istotny sposéb.



KOMUNIKACJA Z OBYWATELEM

- wartosciqg dla sadu

To zasadniczy postulat ptynacy z raportu pt. ,,Komunikacja
sadow z obywatelami — badania empiryczne, wnioski, reko-
mendacje zmian”. Raport ogtosita w maju 2009 r. Helsifiska
Fundacja Praw Cztowieka i Forum Obywatelskiego Rozwo-
ju. Szczegbétowym badaniom poddany zostat kontakt prze-
cietnego obywatela z sadem poprzez e-mail, telefon, pismo
sadowe czy podczas osobistej wizyty w sadzie.

Zatozenia projektu

Raport pt. ,,Komunikacja sadéw z obywatelami — badania empi-
ryczne, wnioski, rekomendacje zmian” jest wynikiem projektu zre-
alizowanego przez Helsifiskg Fundacje Praw Cztowieka we wspot-
pracy z Forum Obywatelskiego Rozwoju w okresie od wrzesnia
2008 r. do maja 2009 r.

Gtéwna czes¢ projektu stanowity badania przeprowadzone
w 39 losowo wybranych polskich sadach powszechnych, zaréw-
no apelacyjnych, okregowych, jak i rejonowych, na terenie cate-
go kraju. Polegaty one na prébie nawigzania kontaktu z sgdem
na trzy sposoby —za pomoca poczty elektronicznej (e-mail), tele-
fonicznie, jak i w drodze osobistej wizyty w biurze obstugi intere-
santoéw, punkcie informacyjnym czy sekretariacie.

Badania obrazuja, jak wyglada kontakt przecietnego obywa-
tela z sadem w typowej sprawie — zostaty bowiem zrealizowane
tzw. metoda mystery shopping, co znaczy, ze ankieterzy wcielali
sie w role owego przecietnego interesanta, nie ujawniajac sie ja-
ko osoby przeprowadzajace badania. Za kazdym razem zwracali
sie do sadu z tym samym, standardowym pytaniem — o warun-
ki zwolnienia od kosztéw sgdowych i przyznania petnomocnika
z urzedu. Ocenili zachowanie osoby udzielajacej im odpowiedzi
oraz zawartos¢ merytoryczng otrzymanej informacji. Ankieterzy
przeprowadzili réwniez obserwacje organizacji badanego sadu
pod katem komunikacji z obywatelem.

Ponadto szczeg6towej analizie poddane zostaty takze pisma
kierowane przez sad do obywateli. Odbyto sie to m.in. poprzez
badanie ankietowe przeprowadzone na losowej prébie 279 re-
spondentéw — 0s6b przypadkowo spotkanych w odwiedzonych
sadach.

Celem badania byto przedstawienie pewnego obrazu rzeczy-
wistosci, ze wskazaniem zaréwno ztych, jak i dobrych praktyk na-
potkanych w sadach. Poniewaz badaniu poddane zostaty tylko
losowo wybrane sady, aby uniknaé zbednych emocji w odniesie-
niu do sadéw, w ktérych wystepowaty zte praktyki, nazwy tych
sadow nie zostaty podane. W raporcie wskazane zostaty nato-
miast petne nazwy tych sadéw, w ktérych dostrzeglismy dobre
praktyki i ciekawe przyktady do nasladowania.

HELSIRSKA FUNDAC]A
. PRAW CZLOWIEKA

FOR
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E-mail mato powszechny
Poczta elektroniczna jest niewatpliwie najmniej uzywanym i skutecz-
nym Srodkiem komunikacji z sgdem. Badanie w tym zakresie polega-
to na wystaniu do sagdéw e-maili, opartych na przyktadowym scena-
riuszu prostej sprawy, z pytaniem o warunki zwolnienia od kosztow
sadowych i przyznania petnomocnika z urzedu. Zaobserwowane
problemy tkwig tutaj na réznych poziomach, od dostepnosci same-
go adresu e-mail sgdu (15% badanych sagdéw nie posiadato adre-
su e-mail), poprzez brak odpowiedzi (w 57% przypadkéw), czy dtugi
czas oczekiwania na odpowiedz, po stabg jakos¢ udzielonej odpowie-
dzi. Otrzymane e-maile zostaty ocenione negatywnie zaréwno pod
wzgledem formy, jak i tresci (brak jakiegokolwiek podpisu, e-mail pi-
sany bez uzycia polskich znakéw; lakoniczna informacja, ze sad nie
udziela porad prawnych).

Jednoczednie badanie wykazato cho¢ rzadkie, to pozytywne prak-
tyki w korzystaniu przez sady z poczty elektronicznej w kontaktach
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MACIE) BERNATT NA STAZU W INTERIGHTS

MACIE) BERNATT ODBY+ NA PRZEEOMIE CZERWCA | LIPCA 2009 R. CZTEROTYGODNIOWY STAZ W ORGANIZACII INTERIGHTS W LONDYNIE
(WWW.INTERIGHTS.ORG). WYIAZD ZOSTAt SFINANSOWANY W RAMACH PROGRAMU INTERNATIONAL FELLOWSHIP PROGRAMME EUROPEAN

FounpaTioN CENTRE (HTTP://WWW.EFC.BE/PROJECTS/IFP/). CELEM STAZU BYtA WYMIANA DOSWIADCZEN W ZAKRESIE LITYGACII
STRATEGICZNEJ, ZWLASZCZA W ODNIESIENIU DO POSTEPOWANIA PRZED EUROPEJSKIM TRYBUNALEM PRAW CztowiekA. W EFEKCIE
MACIE) BERNATT BYt ZAANGAZOWANY W PRACE INTERIGHTS, DOTYCZACE M.IN. NARUSZEN ART. 2 KONWENCII (PRAWO DO ZYCIA) | ART.
14 KONWENCJI (ZAKAZ DYSKRYMINAC)I). POPROWADZIt ROWNIEZ WARSZTAT NA TEMAT PRZESTRZEGANIA PRAW CZtOWIEKA W PoLSCE,
OPARTY O DOSWIADCZENIA PROGRAMU SPRAW PRECEDENSOWYCH. PODSUMOWANIEM STAZU BYtO SEMINARIUM DLA STYPENDYSTOW
INTERNATIONAL FELLOWSHIP PROGRAMME, KTORE ODBYLO SIE W BRUKSELI W DNIACH 9-10 LIPCA 2009 R.




zinteresantami, takie jak automatyczna wiadomos¢ zwrotna, potwier-
dzajaca otrzymanie e-maila, czy wskazanie precyzyjnych danych kon-
taktowych do sgdu w automatycznie wygenerowanej stopce.

Telefon bardziej skuteczny

Ztym samym pytaniem o warunki zwolnienia od kosztéw sadowych
i przyznania petnomocnika z urzedu ankieterzy zwrocili sie do sadu te-
lefonicznie. Badanie wykazato tutaj o wiele bardziej pozytywne wyni-
ki. Udato sie dodzwoni¢ do 92% badanych sadéw. Az 86% ankieterow
nie miato zastrzezen co do zrozumiatosci przekazanych im informacdji,
w wiekszosci tez pozytywnie ocenili swoich rozméwcow — pracowni-
kow sadow, jako osoby uprzejme i pomocne (69%).

Jednak i komunikacja telefoniczna nie pozostaje bez zastrzezen.
Brakuje chociazby tak podstawowego jej elementu jak przedstawie-
nie sie pracownika sadu (w 1/3 przeprowadzonych rozméw). Bada-
nie uwidocznito réwniez problem podawania btednych numeréw czy
braku sprawnego systemu przetaczania rozméw.

W DNIU 12 MAJA 2009 R. ODBYA SIE KONFERENCJA POLtACZONA Z DYSKUSJA, PODCZAS KTOREJ
PRZEDSTAWIONE ZOSTALY WYNIKI BADANIA. W KONFERENCJI UDZIAt WZIELI: MIN. JACEK CZAJA -
PoDSEKRETARZ STANU W MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI, SEDZIA ANNA CZAPRACKA Z SSP
lusTiTIA, MEC. PATRICK RADZIMIERSKI Z KANCELARII SALANS, KATARZYNA SZYMIELEWICZ | ADW.
MarcIN CiemiNski z KANCELARII CLIFFORD CHANCE, RYszARDA STAsIAK | tukAsz BojArski
z ZespotU ,SPRAWNY sAD” SSP lusTimiA, MoNIKA KLONOWSKA - PSYCHOLOG, TRENER,

PROWADZI SZKOLENIA DLA SEDZIOW | URZEDNIKOW SADOWYCH, SEDZIA HANNA MOREJSKA
- Prezes SApbu OKREGOWEGO W CZESTOCHOWIE, W KTORYM PRZEPROWADZONE BADANIE
UKAZALO WIELE ,DOBRYCH PRAKTYK”, JAROStAW BELDOWSKI - PREZES FORUM OBYWATELSKIEGO
Rozwoju orAZ DR ADAM BODNAR 1 JOANNA LoRA z HELSINSKIE) FUNDAC)I PRAW CZtOWIEKA.
GOSPODARZEM SPOTKANIA BYtA RED. MAtGORZATA KoLINSkA-DABROWSKA.

Kontakt osobisty — w sadzie

Sposrod sadéw objetych badaniem 46% byto ,,wyposazone” w biuro
obstugi interesantéw lub punkt informacyjny, do ktérego udali sie an-
kieterzy, aby zasiegna¢ informacji. Na tle tej metody komunikacji sa-
du z obywatelem pojawity sie duze rozbieznosci. W jednym z sadéw
punkt informacyjny stat nieczynny od kiedy powstat, czyli od dwéch
lat. W innym sadzie przy biurze obstugi interesantéw znajdowat sie
specjalnie zagospodarowany dla ,klientéw” sadu hol, w ktérym znaj-
dowat sie stot, krzesta, dystrybutor wody pitnej. Tylko 10% badanych
sadow stwarzato mozliwos¢ skorzystania w sadzie z komputera pod-
taczonego do internetu. Réwniez bardzo nieliczne sady udostepnia-
ty interesantom ulotki informacyjne czy wzory najbardziej typowych
pism procesowych. Podobnie jak w kontakcie telefonicznym pojawit
sie problem niewyczerpujacego charakteru odpowiedzi udzielanych
ankieterom, ktérzy czesto odsytani byli do internetu, do prawnika,
czy do innej formy kontaktu z sadem niz ta, ktérg wybrali.

Nieujednolicone pisma sagdowe

Szczegbtowa analiza objelismy réwniez losowo wybrane pisma kiero-
wane przez sady do obywateli, takie jak wezwania swiadka, zawiado-
mienia o rozprawie czy wezwania do usuniecia brakéw formalnych.
Analiza ta wykazata, ze funkcjonujace wzory pism stanowig najczesciej
~tworczos¢ wtasng sadéw”, zaréwno w ich formie jak i tresci, wobec
braku jasno okreslonych standardéw, ktérym powinny odpowiadaé.

Co wiecej, w ramach przeprowadzonego badania ankietowego
co pigty respondent przyznat, ze pismo otrzymane z sadu byto dla
niego niezrozumiate. Ankietowani w wiekszosci opowiedzieli sie za
uproszczeniem jezyka uzywanego w pismach sadowych, za wskaza-
niem precyzyjnych danych do kontaktu z sadem, za zamieszczeniem
dodatkowych wyjasdnien ttumaczacych w prosty sposoéb, jak nalezy
wykona¢ polecenie zawarte w pismie, oraz informacji o tym, co zro-
bi¢, kiedy nie mozna wypetni¢ polecenia sadu (np. jak mozna uspra-
wiedliwi¢ niemoznos¢ stawienia sie na rozprawie).

W oparciu o zgromadzone wnioski zostaty opracowane i opubliko-
wane w raporcie propozycje nowych wzoréw kilku najbardziej typo-
wych pism sadowych, jak na przyktad wezwanie Swiadka czy zawia-
domienie o rozprawie. Wzory te postulujg m.in. czytelng organizacje
graficzng pisma, zamieszczenie w pidmie informacji przydatnych in-

teresantowi, jak réwniez wieksze zindywidualizowanie pism i zawar-
tych w nich pouczen w zaleznosci od roli procesowej, w jakiej wyste-
puje adresat pisma.

Sad przyjazny obywatelowi

Podczas wizyty w sadzie ankieterzy przeprowadzili réwniez obserwa-
cje sadu, z perspektywy komunikacji z obywatelem. Wyniki sg bar-
dzo r6znorodne. W kwestii dostosowania do potrzeb oséb niepet-
nosprawnych, 28% badanych sadéw byto w petni przystosowanych
(wejscie do budynku sadu, winda, wejscie na sale rozpraw, toaleta),
ale doktadnie ta sama czes¢ sadéw nie byta w ogdle przystosowa-
na. Dostep do sadu mégt by¢ utrudniony poprzez brak jakichkolwiek
oznaczeh w budynkach o skomplikowanym uktadzie przestrzennym,
czy tez przez brak czytelnych informacji na tablicy informacyjnej. Z ko-
lei na kreowanie ,,przyjaznego” wizerunku sadu wptywaty dystrybu-
tory wody na korytarzach, tawki przed salami rozpraw, czy chociaz-
by czysta toaleta.

R6zne podejscie sadéw do komunika-
qji z obywatelem w petni ilustruje napotkany
przyktad informacdji o zakazie korzystania z te-
lefonéw komérkowych. W jednym z badanych
sadéw przy wejsciu na sale rozpraw umieszczo-
na byta oprawiona tabliczka z informacja na-
stepujacej tresci: ,,Przed wejsciem na sale roz-
praw prosze wytaczyc telefony komérkowe”.
W innym sadzie na drzwiach sali rozpraw wy-
wieszona byta biata kartka z wydrukowang in-
formacjg ,,UWAGA. Zabrania sie korzystania z te-
lefonéw komérkowych w sali podczas trwania
rozprawy pod grozbg kary porzadkowej”. Jest to
de facto ta sama informacja, jednak przekazana w zupetnie inny spo-
s6b, co z pewnoscig wptywa na obraz sagdu w odbiorze interesantéw.

»Komunikacyjne rekomendacje”

Celem badania, znajdujacym odzwierciedlenie w wynikach raportu,
byto nie tylko wskazanie negatywnych aspektéw funkcjonowania sa-
downictwa, ale takze zwrécenie uwagi na juz istniejace, pozytywne
praktyki, ktére warto rozpowszechnié. Zawarte w raporcie rekomen-
dacje odnosza sie przede wszystkim do potrzeby przeprowadzania
szkolen dla pracownikéw sadu, obejmujacych zaréwno zasady komu-
nikacji interpersonalnej, standardy pracy sekretarskiej, jak i podstawo-
we zagadnienia prawne, ktére najczesciej pojawiaja sie w pytaniach
interesantéw. Ponadto wskazane jest ustanowienie precyzyjnych ,ka-
natéw komunikacyjnych” dla obywateli, z wykorzystaniem powszech-
nie dzi$ dostepnych i uzywanych technologii, dzieki ktérym obywatele
w sprawny spos6b uzyskaja potrzebna im, fachowa informacje. Waz-
nym postulatem jest takze wprowadzenie ujednoliconych i zrozumia-
tych dla przecietnych obywateli wzoréw pism sadowych.

Dobra komunikacja sadu z obywatelem powinna by¢ postrzega-
na jako rzeczywista wartos¢, ktéra, poprzez usprawnienie pracy sa-
du i sedziéw, ma przetozenie na wzrost poziomu zaufania obywate-
li do wymiaru sprawiedliwosci i wydawanych wyrokéw sgdowych.
Aten ,,praktyczny” wymiar prawa do sadu czesto nabiera znaczenia
juz od tzw. pierwszego wrazenia.

Joanna Lora
Koordynator projektu, autorka raportu

Raport w wersji elektronicznej dostepny jest na stronie:
http://www.hfhrpol.waw.pl/pliki/raport_web_.pdf

Projekt zostat sfinansowany przez Instytut Spraw Publicz-
nych ze srodkéw Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolnosci
w ramach Programu ,,Obywatel i Prawo [V”. Partnerami me-
rytorycznymi projektu byli Stowarzyszenie Sedziéw Polskich
lustitia, reprezentowane przez SSN Katarzyne Gonere, oraz
kancelarie Salans i Clifford Chance. W zakresie gromadzenia
i przetwarzania wynikéw badan wspétpracy pro bono pod-
jeta sie Agencja Dive-AdHoc.



JURYSDYKCIJA ETS
W Il FILARZE

- stanowisko HFPCz

Tzw. lll filar UE dotyczy wspétpracy
policyjnej i sadowej w sprawach kar-
nych miedzy Panstwami Cztonkow-
skimi UE. W sposéb bezposredni do-
tyczy on zatem praw podstawowych
i wolnosci jednostki. Zdecydowana
wiekszosé Panstw Cztonkowskich
UE zdecydowata sie uznac jurys-
dykcje Trybunatu Sprawiedliwosci
w Luksemburgu w zakresie Il fila-
ru. Rzeczpospolita Polska — niestety
nadal jej nie uznata. Helsinska Fun-
dacja Praw Cztowieka w dniu 7 lip-
ca 2009 r. wystosowata stanowisko
dotyczace nieztozenia przez Prezy-
denta RP oSwiadczenia o uznaniu
wtasciwosci Europejskiego Trybuna-
tu Sprawiedliwosci w zakresie spraw
z tzw. lll filaru UE.

Ustawa juz jest

W dniu 10 lipca 2008 r. Sejm RP uchwa-
lit ustawe upowazniajacg Prezydenta RP
do ztozenia oSwiadczenia o uznaniu wta-
Sciwosci ETS w zakresie tzw. Il filaru UE.
Umozliwi to polskim sadom kierowanie
do ETS tzw. pytah prejudycjalnych w tym
zakresie, tj. dotyczacych waznosci i wy-
ktadni np. decyzji ramowych i decyzji,
wyktadni konwencji dotyczacych wspoét-
pracy policyjnej i sadowej w sprawach
karnych oraz waznosci srodkéw wyko-
nawczych do tych konwencji.

Przed podpisaniem tej ustawy, Pre-
zydent zdecydowat sie wystapi¢ do Try-
bunatu Konstytucyjnego z wnioskiem
o zbadanie jej zgodnosci z art. 45 ust. 1
Konstytucji RP. W ocenie wnioskodaw-
cy umozliwienie wszystkim sagdom wy-
stepowania do ETS jest niezgodne z pra-
wem jednostki do rozpatrzenia sprawy
bez nieuzasadnionej zwtoki.

TK: ustawa zgodna z Konstytucja
Trybunat Konstytucyjny, po rozpozna-
niu sprawy w petnym sktadzie, w wy-
roku z dnia 18 lutego 2009 r. uznat, ze
art. 1 ustawy o upowaznieniu Prezy-
denta RP do ztoZzenia oSwiadczenia na
podstawie art. 35 ust. 2 Traktatu o Unii
Europejskiej jest zgodny z prawem do
rozpatrzenia przez sad sprawy bez nie-
uzasadnionej zwtoki, wyrazonym w art.
45 ust. 1 Konstytucji RP.

Trybunat Konstytucyjny uznat, ze pro-
cedura pytan prejudycjalnych stuzy za-

pewnieniu wtasciwej wyktadni i jednoli-
tego stosowania prawa UE w panstwach
cztonkowskich oraz umozliwia wspotpra-
ce miedzy krajowymi organami sgdowy-
mi a ETS. Trybunat zaznaczyt, ze stano-
wi to prawna konsekwencje przyjetych
suwerennie zobowigzah miedzynarodo-
wych Polski jako pafstwa cztonkowskie-
go oraz podziatu funkcji w ramach sys-
temu organéw UE.

Na temat ewentualnego przedtuze-
nia postepowania na skutek skierowa-
nia pytah prejudycjalnych do ETS, kil-
kakrotnie wypowiadat sie Europejski
Trybunat Praw Cztowieka?. Orzekt, ze
takie przedtuzenie nie moze by¢ uznane

T Trybunat Konstytucyjny przywotat ustalenia za-
warte wwyroku z 11 maja 2005r., sygn. akt K 18/04.

~

M.in.: wyrok z dnia 26 lutego 1998 r. Pafitis prze-
ciwko Grecji, 20323/92, wyrok z dnia 30 wrzesnia
2003 r. Koua Poirezz przeciwko Francji, 40892/98.

za przewlektos¢ postepowania. Wobec
tego okres oczekiwania na odpowiedz
na pytanie prejudycjalne nie moze by¢
wliczany do okresu dtugosci postepo-
wania, za ktére panstwo moze ponosic
odpowiedzialnosé.

Obecna sytuacja

Obecnie sady polskie opieraja sie na
orzeczeniach wydanych przez ETS, nie
mogac jednak samodzielnie kierowaé
pytah prejudycjalnych do ETS, a tym
samym doprowadzi¢ do wydania takich
orzeczefh. Sad Najwyzszy w uchwale
z dnia 20 lipca 2006 r. (sygn. | KZP 21/06)
stwierdzit: ,, Niestety, sqd polski pozba-
wiony jest prawnej mozliwosci sformuto-
wania pytania prejudycjalnego do Euro-
pejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci na
podstawie art. 35 Traktatu o Unii Euro-
pejskiej, gdyz Polska nie ztozyta dotqd de-
klaracji o uznaniu jego kompetencji w za-

AKTUALNOSCI
Ruport Instytutu Spraw Puhlicznych

Lemokrucja w Polsce 2007-2009"

26 czerwca 2009 roku w Warszawie odbyta sie konferencja ,Stan obecny i przy-
sztosS¢ polskiej demokracji” potaczona z prezentacja raportu pt. ,Demokracja
w Polsce 2007-2009” pod redakcja Leny Kolarskiej-Bobinskiej i Jacka Kucharczyka.
Raport poSwiecony jest m.in. wymiarowi sprawiedliwosci, administracji publicznej,
stanowieniu prawa oraz problematyce spoteczefistwa obywatelskiego.

Autorami poszczegdlnych rozdziatéw raportu sa: dr Ryszard Piotrowski, dr Wiestaw
Staskiewicz, dr Adam Bodnar, Maciej Bernatt, Dawid Szescito, Krzysztof Burnetko,
Jarostaw Zbieranek, Pawet Swianiewicz, Wiestaw Godzic, dr Grzegorz Makowski.
Zawarte w raporcie analizy odnoszg sie do proceséw, ktére miaty miejsce w Polsce
w ciggu ostatnich lat. Adam Bodnar oraz Maciej Bernatt opracowali rozdziat
dotyczacy wymiaru sprawiedliwosci w Polsce.

Raport ,,Demokracja w Polsce 2007-2009" jest druga z serii publikacji Instytutu
Spraw Publicznych w ramach ,Obserwatorium demokracji w Polsce”. Pierwsza
pt. ,Demokracja w Polsce 2005-2007” zostata opublikowana w pazdzierniku
2007 roku.

W ramach konferencji w dniu 26 czerwca 2009 r. odbyt sie panel dyskusyjny,
w ktérym udziat wzieli eksperci — autorzy rozdziatow raportu: prof. Lena Kolar-
ska-Bobinska, dr Adam Bodnar, dr Ryszard Piotrowski, dr Grzegorz Makowski.
Omoéwiona zostata tematyka raportu w szerszym kontekscie kondycji demokracji
w Polsce. W dyskusji udziat wzieli licznie przybyli goscie, m.in. Rzecznik Praw
Obywatelskich — dr Janusz Kochanowski, doradca Prezydenta RP ds. Bezpieczen-
stwa Narodowego — prof. Andrzej Zybertowicz oraz przedstawiciele srodowiska
akademickiego z catej Polski.




kresie instrumentow trzeciego filaru Unii
Europejskiej na podstawie art. 35 ust. 2
Traktatu. Tymczasem kwestia stosowa-
nia europejskiego nakazu aresztowania
w sprawach wobec nieletnich jest zagad-
nieniem zakresu obowigzywania i waz-
nosci decyzji ramowej z dnia 13 czerwca
2002 r. Biorgc pod uwage to uwarunko-
wanie normatywne, Sqd Najwyzszy mu-
si zajq¢ w przedmiotowej kwestii stano-
wisko samodzielnie.”

Kompetencja jest — oSwiadczenia
nadal brak

W dniu 25 lutego 2009 r. Prezydent RP
podpisat ustawe z 10 lipca 2008 r., kté-
ra w dniu 28 lutego 2009 r. zostata ogto-
szona w Dzienniku Ustaw RP. Od czasu

wejscia ustawy w zycie, tj. od 15 marca
2009 r. Prezydent RP posiada kompeten-
cje do ztozenia oswiadczenia, o ktérym
mowa w art. 35 ust. 2 TUE.

Uznanie jurysdykcji ETS w zakresie Il
filaru bedzie skutkowato realnym wpty-
wem sadéw w Polsce na ksztattowanie
linii orzeczniczej Trybunatu Sprawiedli-
wosci, w zakresie wspotpracy policyjnej
i sagdowej w sprawach karnych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Utrzy-
mywanie obecnego stanu prawnego pro-
wadzi do ograniczenia, a nawet pozba-
wienia sagdéw w Polsce tego wptywu,
a co za tym idzie, negatywne konse-
kwencje ptynace z nieztozenia oSwiad-
czenia, o ktérym mowa w art. 35 ust. 2
TUE, beda miaty swoje odbicie przede

AKTUALNOSCI
SPRAWA PAKP PRZECIWKO POLSCE - PROJEKT USTAWY

Do SEJMU ZOSTAL SKIEROWANY RZADOWY PROJEKT USTAWY O UREGULOWANIU STANU PRAWNEGO

NIEKTORYCH NIERUCHOMOSCI POZOSTAJACYCH WE WEADANIU POLSKIEGO AUTOKEFALICZNEGO Ko-
$ciotA PRAWOStAWNEGO (DRUK NR 2060 DOSTEPNY NA STRONIE WWW.SEJM.GOV.PL). PROJEKT
DOTYCZY ZAKONCZENIA UTRZYMUJACEGO SIE STANU TYMCZASOWOSCI W ZAKRESIE TYTULU WEASNO-
$CI | UZYTKOWANIA POUNICKICH OBIEKTOW SAKRALNYCH, KTORE PRZESZtY NA WtASNOSC PANISTWA
NA PODSTAWIE DEKRETU Z 1947 R. PROJEKT USTAWY OBEJMUJE WYACZNIE NIERUCHOMOS$CI OBJETE
PROTOKOLEM USTALEN GRUPY EKSPERTOW Z 10 CZERWCA 2008 R. OBECNIE PRZED EUROPEISKIM
TRYBUNALEM PRAW CZtOWIEKA W STRASBURGU ROZPATRYWANA JEST SPRAWA ZE SKARGI POLSKIEGO
AUTOKEFALICZNEGO Ko$ciotA PRAWOStAWNEGO (SKARGA NR 31994/03). PEENOMOCNIKAMI
PoLskiEGo AuToKEFALICZNEGO Ko$ciotA PRAWOSEAWNEGO PRZED TRYBUNALEM BYLI DR ADAM
BoDNAR OrRAZ MEC. MikotA) PiETRZAK z HELSINISKIE) FUNDACI PRAW CZLOWIEKA, A DODATKOWO
W SPRAWIE DORADZAt DR PAWEt BoreCkI z KATEDRY PRAWA WyzNANIOWEGO WPIA UW. OsTaA-
TECZNE ZAKONCZENIE SPRAWY PRZED ETPCZz ZALEZY OD UCHWALENIA USTAWY REALIZUJACEJ USTA-

LENIA, NA KTORE ZGODZItY SIE STRONY BEDACE W SPORZE.

SPRAWA GISZCZAK PRZECIWKO POLSCE

- NIEROZWIAZANY PROBLEM PRZEPUSTEK LOSOWYCH

W ZWIAZKU Z ZAKOMUNIKOWANIEM W DNIU 18 MAJA 2009 R. PRZEZ EUROPEJSKI TRYBUNAL PRAW
CZtOWIEKA SKARGI W SPRAWIE GISZCZAK PRZECIWKO POLSCE (SKARGA NR 40195/08), boTYCZA-
CEJ KORZYSTANIA PRZEZ OSADZONYCH Z TZW. PRZEPUSTEK LOSOWYCH, WYSTAPILISMY Z PISMEM DO
MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI. W NINIEJSZE) SPRAWIE SKARZACY KWESTIONUJE PRZEBIEG PROCEDU-
RY PRZYZNANIA MU PRZEPUSTKI LOSOWEJ W CELU ODWIEDZENIA W SZPITALU UMIERAJACE) CORKI.
W szczEGOLNOSCI PODNOSI ON, IZ W ZWIAZKU Z PRZEWLEKLOSCIA POSTEPOWANIA W ZAKRESIE
PRZYZNAWANIA PRZEPUSTEK ORAZ UZASADNIENIEM ODMOWY PRZYZNANIA PRZEPUSTKI DOSZtO DO
NARUSZENIA ART. 3 | ART. 8 KONWENC)I.

W PISMIE DO MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI WSKAZUJEMY, 1Z SPRAWA GISZCZAK PRZECIWKO POLSCE
STANOWI KOLEJNY PRZYPADEK, GDZIE POWOLUJAC SIE NA NARUSZENIE ART. 8 (PRAWO DO PRYWAT-
NOSCI), SKARZACY PODNOSI PROBLEM SPRAWNOSCI FUNKCJONOWANIA PROCEDURY PRZYZNAWANIA
PRZEPUSTEK Z WIEZIENIA (PATRZ WYROK Z DNIA 20 STYCZNIA 2009 R. W SPRAWIE CZARNOWSKI
PRZECIWKO POLSCE - SKARGA NR 28568/03, WYROK Z DNIA 12 LISTOPADA 2002 R. W SPRAWIE
Proski PRZECIWKO POLSCE - SKARGA NR 26761/95).

PISMO DO MINISTERSTWA SPRAWIEDLIWOSCI W SPRAWIE
TYMCZASOWEGO ARESZTOWANIA

HeLsiNiskA FUNDACIA PRAW CztOWIEKA WYSTAPILA DO MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI Z PISMEM W SPRA-
WIE STANDARDOW DORECZANIA DO ARESZTOW SLEDCZYCH POSTANOWIEN O UCHYLENIU STOSOWANIA
TYMCZASOWEGO ARESZTOWANIA. OBECNA REGULACIA UMOZLIWIA TAKIE ZWOLNIENIE DOPIERO W MO-

MENCIE DORECZENIA DO JEDNOSTKI PENITENCJARNE] ORYGINALU TAKIEGO POSTANOWIENIA, CO MOZE
DOPROWADZIC DO WYDEUZENIA STOSOWANIA TYMCZASOWEGO ARESZTOWANIA BEZ PODSTAWY PRAWNEJ.
PRZYKLADEM TEGO JEST SPRAWA ROBERTA REWINISKIEGO - DZIENNIKARZA GAZETY WYBORCZEJ, KTORY
PRZEZ 7 DNI PRZEBYWAL W ARESZCIE SLEDCZYM, MIMO IZ SAD UCHYLIt STOSOWANIE TEGO SRODKA ZAPO-
BIEGAWCZEGO. TAKA SAMA SYTUACJA MIAEA MIEJSCE WOBEC ZOENIERZY OSKARZONYCH W SPRAWIE TRA-
GEDIl W NANGHAR KHEL.

wszystkim w prawach i wolnosciach jed-
nostek, gtéwnie obywateli RP.
Helsifska Fundacja Praw Cztowie-
ka wyraza nadzieje, ze w najblizszym
czasie mozliwym bedzie ztoZzenie przez
Prezydenta RP oSwiadczenia o uznaniu
jurysdykcji Trybunatu Sprawiedliwosci
w zakresie wspoétpracy policyjnej i sa-
dowej w sprawach karnych. Wydaje sie
bowiem, Ze, jak stusznie zauwazyt Try-
bunat Konstytucyjny, stworzenie mozli-
wosci kierowania pytan prejudycjalnych
do ETS rozszerza, a nie ogranicza kom-
petencje sagdéw polskich. Ponadto, z ca-
ta pewnoscig procedura pytan prejudy-
cjalnych przyczynia sie do umocnienia
ochrony praw jednostek.
Barbara Grabowska

A BE RN

Swindkowie Koronni
- uzyskalismy tenne
informucje

W dniu 8 lipca 2009 r. wystapilismy do Ko-
mendanta Gtéwnego Policji z wnioskiem
o udostepnienie informacji o doktadne;j
liczbie 0s6b objetych programem ochro-
ny Swiadkéw koronnych, z podziatem na
swiadkéw koronnych oraz osoby dla nich
najblizsze, o kosztach funkcjonowania Za-
rzadu Ochrony Swiadka Koronnego Cen-
tralnego Biura Sledczego oraz o przeciet-
nym koszcie funkcjonowania jednego
programu ochrony.

W dniu 31 lipca 2009 r. otrzymalismy
informacje o liczbie prowadzonych pro-
gramoéw ochrony oraz liczbie objetych ni-
mi 0s6b. Natomiast w zakresie informacji
o kosztach Komendant Gtéwny Policji od-
moéwit udostepnienia informacji.

Zgodnie z uzyskanymi informacjami Za-
rzad Ochrony Swiadka Koronnego Central-
nego Biura Sledczego prowadzi 80 progra-
mow ochrony. W ich ramach chronionych
jest 195 os6b (z czego 80 0s6b to podej-
rzani, ktoérych zeznania sady dopuscity ja-
ko dowody w sprawie na podstawie usta-
wy o $wiadku koronnym). Pozostate osoby
(115) to osoby najblizsze chronione w ra-
mach programéw ochrony. Programy te sa
finansowe z funduszu operacyjnego, regu-
lowanego zarzadzeniem objetym klauzu-
| tajnosci. W tym tez zakresie odméwio-
no nam udzielenia informacji.




MAREK K. - PRZECIWWSKAZANIA
DO WYKONYWANIA ZAWODU

A PRAWO DO ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO

W ocenie ZUS-u nie byto przestanek
do uznania Marka K. za niezdolne-
go do pracy. Tym samym zostat on
pozbawiony prawa do renty. Mimo
to, lekarze medycyny pracy orzekli
o przeciwwskazaniach zdrowotnych
uniemozliwiajgcych podjecie przez
niego zatrudnienia. Obecnie pan Ma-
rek ani nie otrzymuje renty, ani nie
jest w stanie znalezé pracy.

Marek K., decyzja ZUS z 1998 r., zostat
uznany za czesciowo niezdolnego do wy-
konywania pracy i z tego tytutu otrzymat
rente. Jednak w 2005 roku ZUS nie zna-
lazt podstaw do stwierdzenia jego dal-
szej niezdolnosci do pracy, w zwigzku
z czym zadecydowat o odmowie przy-
znania mu renty. Sad Okregowy we Wro-
ctawiu w dniu 30 maja 2006 r. oddalit od-
wotanie Marka K. (sygn. akt IXU 2092/05).
Ztozona przez niego apelacja rowniez zo-
stata oddalona 26 czerwca 2007 r. przez
Sad Apelacyjny we Wroctawiu (sygn. akt
A Ua 1884/06).

Marek K. kilkakrotnie sktadat podanie
o prace w charakterze mechanika-trakto-
rzysty lub pomocnika murarza. Za kazdym
razem pracodawca kierowat go na bada-
nia lekarskie. W wyniku tychze, kazdora-
zowo orzekano o niezdolnosci do wykony-
wania pracy, ze wzgledu na stan zdrowia.
Tym samym wszystkie wysitki pana Mar-
ka w poszukiwaniu zatrudnienia pozosta-
ty bezowocne.

Kodeks pracy — obowigzek badanh
wstepnych

Obecnie Marek K. nie otrzymuje zadnych
Swiadczen z tytutu niezdolnosci do pra-
cy. Nie moze tez nawigzaé stosunku pracy,
poniewaz, zgodnie z art. 229 § 4 kodek-
su pracy, pracodawca nie moze zatrudni¢
osoby bez aktualnego orzeczenia lekar-

skiego stwierdzajacego brak przeciwwska-
zan do wykonywania pracy.

Sprawa Marka K. stanowi przyktad sy-
tuacji, w ktérej osoba, ktérej odmowiono
Swiadczenia z systemu ubezpieczen spo-
tecznych z tytutu niezdolnosci do pracy,
nie ma jednoczeénie mozliwosci podjecia
zatrudnienia w swoim zawodzie, z uwa-
gi na przeszkody wykazane przez lekarzy
medycyny pracy. Nie ma zatem spéjnosci
miedzy jedna a druga decyzja (lekarz prze-
prowadzajacy badania na podstawie art.
229 kodeksu pracy nie jest zwigzany usta-
leniami lekarza orzecznika ZUS).

Pismo do Ministerstwa

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka w dniu
5 czerwca 2009 r. wystosowata do Mi-
nistra Pracy i Polityki Spotecznej pismo
zwracajace uwage na szczegblng sytuacje
Marka K. Fundacja zwrécita sie z prosba
o rozwazenie mozliwosci podjecia takich
inicjatyw ustawodawczych, ktére wprowa-
dzityby mechanizmy pozwalajace na koor-
dynacje orzeczen ZUS oraz zaswiadczen
lekarzy medycyny pracy. W ten sposéb
udatoby sie unikna¢ sytuacji, w ktérych
pewne grupy oséb sa zaréwno pozba-
wione mozliwosci znalezienia zatrudnie-
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nia, jak i otrzymywania jednej z form za-
bezpieczenia spotecznego.

W ocenie Ministerstwa...
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
w dniu 20 lipca 2009 r. udzielito odpowie-
dzi na pismo Fundacji. W powotanej ar-
gumentacji przytoczono ztozone uregu-
lowania prawne w zakresie dostepu do
Swiadczen z tytutu niezdolnosci do pra-
cy oraz obowiazku przeprowadzenia ba-
dan lekarskich przed zawarciem umowy
o prace. W pidmie zaproponowano, aby
Pan Marek K. skorzystat z pomocy powia-
towego urzedu pracy w znalezieniu pracy
odpowiedniej do jego stanu zdrowia i kwa-
lifikacji zawodowych. Dodano réwniez, ze
osoby i rodziny, ktére nie maja zasobéw
pienieznych wystarczajgcych na zaspoko-
jenie niezbednych potrzeb, moga skorzy-
sta¢ z ré6znych form pomocy przewidzia-
nych w ustawie o pomocy spoteczne;j.

Niestety informacje udzielone przez Mi-
nisterstwo Pracy w sprawie Marka K. nie
znajda wiekszego zastosowania, poniewaz
od ponad dwéch lat ma on status bezro-
botnego nadany przez urzad pracy, a organ
pomocy spotecznej nie znalazt podstaw
do przyznania mu jakiegokolwiek zasit-
ku, np. mieszkaniowego. Sprawa stanowi
przyktad paradoksalnej sytuacji, w ktorej
Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych stwier-
dza brak niezdolnosci do pracy, co skutku-
je odmowa przyznania renty, natomiast
w ocenie lekarzy medycyny pracy, istnie-
ja u kandydata przeciwwskazania zdro-
wotne do podjecia zatrudnienia. Oznacza
to, ze w obecnym stanie prawnym osoby
znajdujace sie w sytuacji Marka K. s3 za-
rowno pozbawione prawa do zabezpiecze-
nia socjalnego, jak i mozliwosci nawigzania
stosunku pracy.

Barbara Grabowska
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W czerwcu 2009 r. Prezydent Poznania odméwit uznania za zgromadzenie publiczne
,Wielkiego Przejazdu Rowerowego”, ktérego celem byto zwrécenie uwagi na problemy
polityki transportowej miasta Poznania. Jako argument miasto podato, iz art. 7 Prawa
o zgromadzeniach méwi o trasie ,,przejscia” nie zas ,,przejazdu” uczestnikdéw zgroma-
dzenia. Na tej podstawie Masa Krytyczna zostata przez poznanskich urzednikéw za-
kwalifikowana jako ,inna impreza” w rozumieniu art. 65 Prawa o ruchu drogowym,
ktérej zorganizowanie wymaga uzyskania zgody w formie decyzji administracyjnej.

W zwiazku z taka postawg wtadz, na prosbe organizatorow Masy Krytycznej, pod
koniec lipca 2009 r. wystosowaliSmy pismo do Prezydenta Poznania Ryszarda Grobel-
nego. W pismie podnosimy, iz literalne odczytywanie Prawa o zgromadzeniach prowa-
dzito do wypaczenia sensu wolnosci zgromadzen. Wskazalismy rowniez, ze ze wzgledu
na cel organizowania Masy Krytycznej nie mozna jej traktowac tak samo jak rajdéw
czy wyscigow kolarskich.

Dziatalnosc Programu Spraw Precedensowych wspieraja

Projekt finansowany ze srodkéw L3
.. . N by Trust for Civil Society
Trust for Civil Society in Central and Eastern Europe % “'r

in Central & Eastern Europe
Washington D.C., USA
@ MAGNUSSOMN

Gtowni partnerzy PSP:

WARDYNSKI i WSPOLNICY

ADWOKACI | RADCOMWIE PRAWNI

NAO

WEIL,GOTSHAL & MANGES B B B | Domanski Zakrzewski Palinka
Partnerzy wspierajgcy PSP:
Leénodorski Slusarek
{ wnpituicy Attorneys at Law CHANCE
IPIRESS  pRESS-SERVICE Monitoring Mediéw Sp. z o.0.

SE,F'V":,-'E Monitoring mediéw dla Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka
On Board Public Relations
on board

Obstuga PR projektu realizowanego ze srodkéw Trust for Civil Society TUBLIC RELATIONS
in Central and Eastern Europe  icco wrrworx

PISMO INTERWENCYINE DO PREZYDENTA POZNANIA

WSPOLPRACOWNICY
PROGRAMU SPRAW

PRECEDENSOWYCH

» Maciej Bernatt — koordynator Programu

Spraw Precedensowych; doktorant w Zaktadzie
Europejskiego Prawa Gospodarczego WZ UW.

» dr Adam Bodnar — cztonek Zarzadu HFPC,
koordynator programéw prawnych; adiunkt
w Zaktadzie Praw Cztowieka WPIiA UW.

» Artur Pietryka — mgr prawa WPiA UW

» Barbara Grabowska - studentka prawa na
WPiA UW

» Joanna Lora — licencjat z prawa na
Uniwersytecie w Strasburgu, studentka prawa
na WPiA UW

» Dorota Pudzianowska — koordynator
dziatu prawnego ds. wspoétpracy miedzynarodowej;
doktorantka w Katedrze Prawa i Postepowania
Administracyjnego WPiA UW.

Redaktor naczelny: Maciej Bernatt
Sekretarz redakcji: Joanna Lora
Wydawca:

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka,
Program Spraw Precedensowych

HELSINSKA FUNDACJA
PRAW CZtOWIEKA

Helsifiska Fundacja Praw Cztowieka

PROGRAM SPRAW PRECEDENSOWYCH
ul. Zgoda 11; 00-018 Warszawa
tel.: 022 556 44 71 « faks: 022 556 44 75
e-mail: precedens@hfhr.org.pl
strona www: www.hfhrpol.waw.pl/precedens/

Projekt, DTP: HR&HARE DESIGN,
Helena Csaté-Zakrzewska

Druk: Grafmar Sp. z 0.0., ul. Wiejska 43,
36-100 Kolbuszowa Dolna



